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1 RESUME

Cette étude est la troisiéme étude de 'ODEREIle dresse un premier état des lieux
de 'ampleur, de la nature et des principaux effiets migrations sur les enfants dans
la région sud-ouest de I'océan Indien.

Elle examine le phénomene migratoire sur la périgaeente (des années 2000 a
2008) entre les cing Etats de la région sud-ouesftatéan Indien : les Comores,
Madagascar, Maurice, la Réunion et les Seychelleatefois I'lle de Mayotte, est
etudiée séparément des autres iles de I'archigeCdenores. L’étude se concentre sur
la situation des enfants migrants c’est a dirs elefants étrangers dans le territoire de
résidence, les enfants résidents nés a I'étramgides enfants résidents nés d’'un ou
deux parents étrangers. Elle ne traite pas du ea®dfants laissés au pays par des
adultes migrants.

Les déplacements de personnes au sein de la régisorivent aujourd’hui dans la
problématique de la répartition extrémement inéghde capacités qui pousse les
individus et les familles a migrer a la recherclkecdnditions de vie meilleures pour
eux-mémes et leurs enfants.

C'est dans les iles de Mayotte et de la Réunion lopre recense des effectifs
significatifs d’enfants migrants natifs de la régio environ 15000 natifs de
Madagascar, Comores, et Mayotte a la Réunion gteunplus de 30 000 natifs des
Comores essentiellement a Mayotte. La migratiors \Maurice et les Seychelles
concerne essentiellement des travailleurs temgs,garincipalement malgaches, sans
accompagnants.

Le manque d’opportunités de scolarisation, de ftionaet d’emploi pour les enfants
et les jeunes a Madagascar et aux Comores somtt algafacteurs qui motivent les
parents, et les jeunes eux-mémes, a rejoindrerttoiie ou les conditions de vie et
les perspectives d’'avenir apparaissent plus falesab

La majorité des enfants migrants arrivent avecslgarents, par des filieres légales,
sauf dans le cas de Mayotte ou I'immigration estesellement irréguliére. Dans le
cas de l'immigration comorienne vers Mayotte, ddsl@scents, prennent eux-mémes
la décision de migrer, avec le soutien de leur farou communauté : ils s’'inscrivent
dans un véritable projet migratoire familial.

Le phénoméne d'immigration massive et irréguligrgpmvenance des Comores vers
Mayotte et sa répression posent des problématipeasfiques pour les enfants. Non

seulement de nombreux enfants effectuent la tréeeestre Anjouan et Mayotte au

péril de leur vie, mais I'on assiste a un phénonwnissant d’enfants séparés de leurs
parents, souvent a la suite de I'expulsion de camiers. Ces enfants sont ainsi

exposeés a une rupture de leur environnement fdapatiae leur parcours éducatif ; un

certain nombre d’entre eux sont déscolarisés etdeatcomportements a risque, y
compris de délinquance.

Ces enfants, dont les droits fondamentaux sonuéafdans leur ile d’origine, ne sont
pas pour autant assurés d’étre mieux protéges l@atexritoire de destination et
d’avoir effectivement acces aux services esserdiddsir survie, leur éducation et leur

! La premiére portait sur la violence contre lesaat§ dans la région océan Indien (2006), et la
deuxiéme sur les adolescents dans I'océan Indig08)2



développement, particulierement lorsqu’ils sontréguliers » au regard du droit
local.

Dans toutes les iles de la région, les Constitatioationales posent le principe de
I'égalité et de la non-discrimination des enfanmiswatiere de santé, d’éducation et de
protection. L'acceés effectif des enfants migrantsérangers aux services est plus
nuancé et dépend a la fois du contexte social etoffee de services dans Iile
d’accueil, mais aussi des conditions régulieregjitieres d’arrivée et de séjour sur le
territoire.

Dans les fles des Comores, de Madagascar, de Maeticdes Seychelles, la
réalisation des droits des enfants migrants a €ation, la santé et la protection
rencontre a priori les mémes contraintes que pEsualitres enfants résidents, qui sont
d’ordre structurel. La Réunion est la seule ilel'atces universel aux services de
base est garanti pour tous les enfants, avec deanmsées spécifiques pour les
enfants migrants.

A Mayotte, pres de la moitié des enfants immigrésdes enfants de migrants
résidents ne sont pas pris en charge a titre grptuir leurs soins de santé. De
nombreux enfants rencontrent des difficultés deasisation en raison de leur statut
légal (ou de celui de leurs parents), mais ausiweprécarité socio-économique. Ce
sont les enfants migrants les plus vulnérablesfopii aussi face aux plus grands
obstacles d’intégration sociale et d’acces auxisesy Or c’est parmi ces enfants que
les impacts de la migration sont les plus duremessentis : ils sont exposés a
linsécurité familiale, I'errance, voire la délingoce, avec les comportements a
risques qui y sont corrélés, y compris la prosttutde subsistance. Ces enfants
appellent une protection accrue afin de présemvtand que possible les trois piliers
nécessaires a leur développement : la famillepl&et I'insertion sociale.

Tout porte a croire que le rythme des migratiorisrimationales, y compris dans la
région, devrait se maintenir. Les iles qui sembkampurd’hui préservées de flux
massifs, comme les Seychelles et Maurice, restamperdant des territoires
potentiellement attractifs. Par conséquent, offtix enfants de migrants des services
adaptés en termes d’éducation, de santé, de portexdin de leur assurer le meilleur
départ possible dans la vie devrait étre une peiori

L'étude dégage quatre axes majeurs de travail aeani régional qui s’articulent
autour de : (1) la coopération régionale en matieprévention de l'immigration
irréguliére et pour la réduction des inégalitésddeeloppement, (2) une plus grande
attention portée a la mesure et au suivi des phénesnmigratoires impliquant les
enfants, (3) la nécessité de mieux documentetidgaes et vulnérabilités des enfants
identifiés dans chaque file, et (4) I'impératif d&arer la protection des droits des
enfants en situation de migration, avec une atianpiarticuliére pour les enfants les
plus vulnérables.

Des pistes de réflexion sont ainsi proposées pdwague ile considérant les
problématiques spécifiques auxquelles elles samtaotées.



2 INTRODUCTION

CONTEXTE

Le phénoméne migratoire a atteint dans le monde ampleur jamais égalée et
compte parmi les grandes questions qui jalonnedentXXleme siécle. Ces
mouvements sont appelés a s'intensifier sous t'défe évolutions démographiques et
des inégalités criantes de développement. La nograist devenue un théme de plus
en plus important dans les débats tant nationatimtgunationaux et sera le theme du
Rapport Mondial sur le Développement Humain 2009

Les femmes et les enfants, soit accompagnant |ganents ou leurs proches, soit
migrant seuls, forment un groupe toujours plus irgrd de migrants. Or I'étude des
dimensions sociales des migrations est encore te&soein’examen des impacts sur les
enfants plus marginal encore.

Les fles de I'océan Indien sont parties prenantss différentes dimensions de ce
phénomene de migrations. Si l'océan Indien se t&nae par une tradition
d’échanges, caractéristique de la région, les dépiants de personnes ont changé de
nature.

Ces déplacements sont, en grande partie, interrlasrégion, au reflet des liens
familiaux, économiques, culturels qui unissentlles. Mais ils s’'inscrivent aussi dans
la problématique de la répartition extrémement ahggles capacités qui pousse les
individus et les familles a migrer a la recherclkecdnditions de vie meilleures pour
eux-mémes et leurs enfants.

Ces dernieres années, la presse locale, régioraleternationale s’est fait
régulierement I'écho d’'un afflux de migrants ditsrréguliers » sur le territoire de
Mayotte notamment, et de l'issue parfois dramatideees mouvements, y compris
pour les enfants.

Les enfants migrants dans la région océan Indieenvides expériences contrastées
ou la migration est a la fois source d’opportunit&sces a des services pour certains,
et source de vulnérabilités accrues pour d'autres.

L’ODEROI se propose, a travers cette étude, dess¥aln premier état des lieux de

I'ampleur, de la nature et des principaux effets mhégrations dans la région sur les

enfants. L'étude vise a identifier les situationsl® bien-étre des enfants migrants est
particulierement a risque afin d’aider les fles lderégion a mettre en place des

réponses et des mécanismes de protection adaptes.

CADRAGE

Cette étude examine les mouvements migratoiresues impacts sur les enfants dans
les cing Etats de la région sud-ouest de I'océaliein: les Comores, Madagascar,
Maurice, la Réunion et les Seychelles (Carte 1jtdiois I'lle de Mayotte est étudiée

séparément des autres iles de I'archipel des Camnereraison de la problématique
spécifigue de migration qu’elle connait, qui esssaletroitement liée a son statut

2 UNDP (2009): Human Development Report: Overcomingriers: Human mobility and
developmenthttp://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/



administratif particuliet Ces migrations ont été étudiées sur la périodenté, c’est
a dire des années 2000 a 2008.
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Carte 1 Carte du sud-ouest de I'océan Indien

L’étude se concentre sur la situation des enfamigrants c’est & dire : les enfants
étrangers dans le territoire de résidence, lesnenf@sidents nés a I'étranger, et les
enfants résidents nés d’un ou deux parents étrsinger

L’étude ne traite pas du cas des enfants laisspaysipar des adultes migrants.
Parmi les enfants migrants, on distingue ceux @gbmpagnent leurs parents ou
proches, ceux qui migrent seuls (« enfants nonrapagnés ») et ceux qui restent
seuls sur le territoire de migration (« enfantsasép »), sans leur parent ou tuteur
légal.

La présente étude est la premiére du genre artispeifiquement des migrations
dans I'ensemble de la région du sud-ouest de liodédien et de ses impacts sur les
enfants.

Elle s’appuie principalement sur des documents taxis, enrichis d’entretiens
qualitatifs sur les conditions d’accueil, de séjetid’intégration des enfants migrants,
réalisés aupres d’acteurs institutionnels et aatitscet d’enfants migrants.

% Un contentieux existe, depuis 1975, entre la Fratd’Union des Comores au sujet de Mayottee I'il
fait géographiquement partie de I'archipel des Cawpet est inscrite comme faisant partie intégrant
de I'Union dans la constitution des Comores. El¢ eependant administrée de facto par I'Etat
francais, I'ancienne autorité coloniale, avec &gtde collectivité départementale.

4 Définis selon les termes de la Convention relasive droits de I'enfant, comme les personnes agées
de moins de 18 ans.

® Cette derniére catégorie d’enfants est inclusepkesieurs fles pratiquent le droit du sol et uaetip
importante des enfants nés de parents immigrésntgas comptés dans le solde migratoire.



L'estimation de la part des enfants dans les stodksmigrés de chaque ile, et de

leurs régions de provenance, s’'appuie sur les dsnaécondaires disponibles dans
les rapports de recensements généraux de la populat

Les conditions d’entrée, de séjour et d’intégratii@s enfants migrants dans chaque
fle ont été examinées au regard des protectiomBgues nationales et internationales
pertinentes, et dans une perspective socio-écomn@mifres peu de données sont
disponibles sur les motifs de migration et suritaasion des enfants migrants. Elles

sont pratiquement inexistantes pour les iles deadascar, Maurice, Seychelles, et
dans une moindre mesure les Comores. Pour MaybtéeReunion, des rapports et

études d’acteurs institutionnels et associatifséo@exploités.

PRINCIPAUX RESULTATS

3 Les migrations dans le sud-ouest de I'océan Indien

Les fles du sud-ouest de l'océan Indien formenbntestablement un ensemble
original et unique, faconné par des vagues suaesssie migrations trés anciennes.
Leurs populations se caractérisent par une intéwalité, conséquence de
métissages importants et complexes. Cet ensemblaugsird’hui marqué par une
extréme hétérogénéité démographique, économiquso@htle, et en termes de
développement humain.

3.1 Vue d’ensemble

L’histoire du peuplement et du développement dedfon se traduit par des liens

spécifiqgues entre certains territoires au sein aerdgion: des Comores avec

Madagascar, Mayotte et la Réunion ; de Madagasearlas Comores et la Réunion ;

de Mayotte avec les Comores et la Réunion.

Ces liens privilégiés recouvrent des relations fales anciennes et des réseaux de
solidarité et d’échanges entre les iles qui sotdrdude facteurs déterminants dans la
concrétisation du projet migratoire des natifs aeadgion. lls se traduisent par une

forte proportion de migration familiale vers la Rén et Mayotte.

Comme illustré dans le Graphique 2, les Tles dedanion et de Mayotte concentrent
les volumes les plus importants de populations igné&is, avec respectivement pres
de 100 000 et 55 000 personnes. C’est aussi dandec iles que I'on recense des
effectifs significatifs d’enfants migrants natife da région : environ 15000 a la
Réunion et un peu plus de 30 000 a Mayotte. Cesignés sont principalement
originaires des autres iles de la région, et notantrdes files les moins avancées, a
savoir Madagascar, les Comores et, dans une maimelsare, Mayotte.
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Graphique 2 Effectifs des natifs de la région danka population immigrée des iles
Sources: RGPH 2003 aux Comores, RGPH 1993 de Madagd&kGPH 2000 de Maurice, RGPH 2002
des Seychelles, Recensements 2002 et 2007 de HNSEtitut National de la Statistique et des
Etudes Economiques, France) pour Mayotte et Renwrgs 1999 et 2007 pour la Réunion.

La provenance est définie soit par la nationalt@urice et Seychelles), soit par le lieu de naissan
(Comores, Madagascar, Mayotte, Réunion)

Six iles, trois réalités

L’examen des rapports de recensement dispofijblemmplété par les données
administratives sur les étrangers, permet de aldesesix les considérées en trois
principaux profils migratoires, qui font écho aisroéalités socio-économiques bien

® RGPH 2003 aux Comores, RGPH 1993 de MadagascarHR®BBP0 de Maurice, RGPH 2002 des
Seychelles, Recensements 2002 et 2007 de I'INSEEit(it National de la Statistique et des Etudes
Economiques, France) pour Mayotte et 1999 et 20QrT & Réunion.



distinctes :

Maurice et les Seychelle®nt, depuis leur accession a I'indépendance, camau

certaine stabilité politigue et un développemenbnémique robuste, grace
notamment au tourisme. Ces deux fles connaissentphdnoméne croissant
d’'importation de travailleuses temporaires en pnavee de Madagascar; ces
mouvements ne concernent pas les enfants pourakinscependant, eu égard a leur

comme des territoires potentiellement attractifairptes migrants des iles moins
avancees de la région. L'importation de main d’ceypeut étre un premier pas vers la
constitution de réseaux d’entraide qui pourraianterme, constituer des relais pour
les candidats a une migration d’installation.

L'Union des Comores et Madagascasont les deux iles les moins avancées de la
région en termes de développement humain ; ellesonepas attractives en général
pour les migrants : les conditions socio-eécononsquesstent précaires, et la stabilité
politique n’est pas encore acquise, comme en témaigles crises politiques
récurrentes que connaissent ces deux iles. Les eesrabMadagascar sont surtout les
premiéeres pourvoyeuses de familles de migrants ldamgion.

Elles font aussi office de territoire de transitupaine catégorie de migrants « par
étapes » de la région dont les enfants ne repe¥gen’'une part minoritaire ; il s’agit
essentiellement d’hommes adultes migrants écona@sigu transit vers I'Europe :
des Malgaches et des Africains du continent (régies Grands lacs) pour les
Comores, et principalement des Comoriens a Madagasc

Il s’agit d’'une immigration - généralement régudigtans un premier temps - et qui,
pour partie, devient irréguliere lorsque les miggatentent soit de falsifier leur
identité, soit de rejoindre un autre territoire gas voies non réguliéres.

Les 1les de la Réunion et de Mayotteont de loin les iles qui accueillent le plus de
migrants, principalement des familles avec enfadés immigrés sont principalement
originaires des autres iles de la région, a savanlagascar, les Comores et, dans le
cas de la Réunion, Mayotte.

Le niveau de vie a la Réunion est pratiquementvadgnt a celui de la métropole
francaise. C’est aussi I'lle de la région ou ldisd@dion des droits fondamentaux des
enfants est la plus avancée. La Réunion est trestte pour les natifs de la région a
la recherche d’un niveau de vie supérieur et, tlanas des ressortissants de Mayotte,
de revenus de solidarité.

Mayotte bénéficie d’'un soutien important de la mgtle francaise qui lui a permis
d’accéder a un niveau de développement bien supéxieelui des trois autres iles de
I'archipel des Comores, méme s'il reste en decgéetle de la Réunion.

Ce sont essentiellement des Comoriens qui migrerg Mayotte. Deux facteurs se
conjuguent : des liens culturels et familiaux ésajui unissent les populations de
l'archipel des Comores et qui rendent naturelsdigglacements d’'une file a l'autre ;
mais aussi des différentiels importants de nivedexvie, qui font de Mayotte un
Eldorado pour les habitants des trois autres ebadchipel. Si le Produit intérieur
brut (PIB) par habitant de Mayotte est deux foisma@levé que celui des Seychelles,
il est néanmoins neuf fois supérieur a celui dem@es, de I'ordre de 3 960 Euros
(en 2001) a Mayotte contre 431 Euros aux Comoresmynee illustré dans le
Graphique 3.
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Graphique 3 PIB par habitant (en Euros, en 2001) deComores, de Mayotte, des

Seychelles et de la Réunion
Source : « Evaluation du PIB a Mayotte », DocunaatTravail CEROM, N°1, mai 2005, AFD —
IEDOM — INSEE - CEROM Mayotte

L'immigration comorienne a Mayotte est tres spécié dans la région en cela qu’elle
recouvre la possibilité d’avoir un meilleur nivede vie, un meilleur accés a des
services de base (éducation, santé, emploi) sansaptant s'expatrier dans un milieu
culturellement étranger.

3.2 Conditions de migration

3.2.1 Part de I'immigration irréguliere

Les entrées détrangers dans les iles de Comoresjagdscar, Maurice, les
Seychelles et la Réunion sont en grande majorgélis¥es et s’effectuent par voie
aeroportuaire. Le nombre de personnes en situatiéguliere est faible et releve
principalement du non renouvellement de titresgjeus ou de permis de travail (voir
Tableau 1).

La situation est trés différente a Mayotte ou envil30 a 40 pour cent de la
population serait en situation irréguliérd_'ile est confrontée a un phénoméne
d’'immigration irréguliere massive, avec des débangents quasi quotidiens par voie
maritime. Située a 70 km seulement des cotes dusarjp elle est beaucoup plus
accessible a partir des iles de I'archipel des GCemdCela pose des problématiques
complexes pour les enfants.

" Ce pourcentage comprendrait a la fois des Framgal®rais (nés & Mayotte) dont I'état civil de droi
local n'est pas reconnu en droit commun, et deendérs en situation irréguliére, estimés a environ
50 000 personnes.
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Tableau 1 Estimations de I'immigration irréguliere dans les iles du sud-ouest de
l'océan Indien

lle Estimations de I'immigration irréguliere

Comores Pas de données disponibles, mais elle semble existe

Madagascar Pas de données disponibles, mais elle semble existe

Maurice 760 étrangers en situation irréguliére en 200& sultexpiration
de leur titre de séjour

Mayotte Stock de migrants irréguliers estimé a 50 000 perss. La
grande majorité de I'immigration est irrégulierant en flux
gu’en stock.

Réunion Environ 50 cas par an de procédures d’éloignenrene 2003 et
2007

Seychelles Pas de données disponibles, mais elle serait atigaeo

Sources : Pour Maurice, « Maurice: 763 clandesépsrtoriés », L'Express de Madagascar, édition du
Jeudi 9 avril 2009 ; pour Mayotte, INSEE Recensdn2802 ; Pour la Réunion, L'observatoire de
'immigration a la Réunion (2008)

3.2.2 Les droits des enfants sont inégalement réalisés

Les écarts de niveau de richesse entre les ilda dégion se traduisent par des
contextes trés différents pour la réalisation deeitsl essentiels des enfants
(Tableau 2).

L'lle de la Réunion affiche le Produit IntérieurdBi(PIB) par habitant le plus haut de
la région, 30 fois plus important que celui des ©Gos ; c’'est aussi I'lle ou la
réalisation des droits fondamentaux des enfants gdtis avancée. Les iles les moins
avancees, principales pourvoyeuses de migrants$,aamsi celles ou les droits des
enfants sont les moins bien réalisés.

La corrélation entre pauvreté, faible développemientnain, et défaillances du
systeme de santé est manifeste lorsqu’on s’intérass indicateurs de santé infanto-
juvénile. Ainsi les Comores et Madagascar restargjmes par une forte mortalité des
enfants de moins de cing ans. Les écarts dansglanréont considérables ; ainsi
'espérance de vie a la naissance varie de 56 Medagascar a 75 ans a la Réunion.
De méme, alors qu’a la Réunion, Maurice et aux B&les I'universalisation de
'enseignement primaire est atteinte, les Comorte$l@dagascar font face a des
difficultés : 'analphabétisme touche encore ples2@ pour cent de la population de
ces deux Tles et au moins un quart des enfant® déglaire primaire ne vont pas a
I'école.

Le méme constat simpose en ce qui concerne daligaiteurs clés des droits des
enfants a l'identité et a la protection, le tauwerdegistrement des naissances et la
prévalence du travail des enfants. Le travail dgargs est un phénoméene d’ampleur
dans la région et particulierement dans les deasxlé#s moins avancées en termes de
développement ou il touche pres d’'un enfant sus tigé de 5 a 14 ans.

De méme, entre 17 et 25 pour cent des enfants sldexex iles n'ont pas d’acte de
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naissance, alors que l'enregistrement des naissaneepose pas de probleme
particulier aux Seychelles, a Maurice et a la Réuuni

A Mayotte, la réforme du systeme d’état civil mee ceuvre depuis 2000 devrait
permettre de pallier aux lacunes de I'ancien systenmn sein duquel coexistaient le
droit local et le droit commdnLa trés grande majorité des naissances est désorm
enregistrée en droit commun.

Tableau 2 Principaux indicateurs des droits des enhts a la santé et a
I'éducation dans les iles de la région

Taux de | Espérance Taux Taux nets de
mortalité | de vie a la| d'alphabétisation scolarisation/fréquentation
des moins| naissance des adultes a I'école primaire (pour
de 5 ans*| (années) (pour cent) cent)
Comores 66 65 75 73
Madagascar 112 59 71 76
Maurice 15 73 87 95
Réunion 9,3 75 - 99
Seychelles 13 - 92 99

Source : Données tirées des Tableaux statistipaesifuation des enfants dans le monde en 2009,
Rapport de I'UNICEF, décembre 2008 ; et pour larén, INSEE, 2006
* pour 1 000 naissances vivantes

Le manque d’opportunités de scolarisation, de ftionaet d’emploi pour les enfants
et les jeunes a Madagascar et aux Comores somit algdfacteurs qui motivent les
parents, et les jeunes eux-mémes, a rejoindrertitoi® ou les conditions de vie et
les perspectives d’avenir apparaissent plus falkesab

Les conditions socio-économiques ne suffisent paxgiquer, a elles seules, les
phénomenes migratoires dans la région. C’est gpeolet migratoire est d’abord un
projet humain, complexe. Si les conditions matkasetle vie sont un motif de départ
du territoire d’origine, I'existence de relais e# doutiens familiaux est un facteur
déterminant dans le choix du territoire de destmat

«On est venu pour le pain et les enfamts
Source : Entretien avec une femme comorienne intraigrMayotte, octobre 2008

3.3 Profil des enfants migrants

La part des enfants et des femmes dans les fluxatiges est tres difficile a
distinguer dans la mesure ou les données dispartlales les rapports de recensement
ne sont que partiellement désagregees par sexar éigp. C'est a Mayotte et a la
Réunion que les effectifs d’enfants immigrés sentglus significatifs (Tableau 3).

8 Cependant, il est possible qu'un certain nombemfdnts, nés avant la réforme et dont la naissance
n'a été enregistrée que dans le droit local, nesgrupas justifier de leur état civil, et ce taoeda
Commission chargée d’établir les actes de naissan@artir des données du droit local n’a pas é&tatu
14 000 dossiers sont actuellement en attente diictgtin, qui concernent a la fois des enfants st de
adultes.
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Tableau 3 Estimations des volumes d'enfants migraatdans les fles du sud-ouest
de l'océan Indien

Part des enfants dans la population migrante

Comores Pas de chiffres, mais on suppose qu’il s’agit dssléament
d’adultes, migrations économiques

Madagascar Pas de chiffres mais on suppose qu’il s’agit d'sehyl
migrations économiques et pour les études

Maurice Part des enfants semble faible ; les enfants reptést 7 pour
cent de 'ensemble des immigrants.

Mayotte Environ 11 000 enfants immigrés (nés hors Mayotte).
Et prés de 20 000 enfants de migrants (pas immaéses a
Mayotte, mais étrangers car leurs deux parentsisunigrés)

Réunion Plus de 1900 enfants migrants, essentiellement avec leurg
parents dans le cas des Malgaches, et avec learsaele dans
le cas des Mahorais
Seychelles Pas de chiffres

Sources : Pour Comores, PGPH 2003 ; MadagascatdRG®3 ; Maurice, RGPH 2000 ; Mayotte,
INSEE 2007 ; Réunion, La situation des populatimigrantes originaires de I'océan Indien, Rapport
final, Observatoire du développement de la Réuf@DR) et Centre de recherche pour I'étude et
l'observation des conditions de vie (CREDOC), démen2004

3.3.1 Les enfants migrant avec leurs parents

La majorité des enfants migrants arrivent avec sleparents. lls empruntent
essentiellement des filieres légales, sauf dalmadede Mayotte ou 'immigration est
essentiellement irréguliere.

La migration des enfants résulte principalementlthix fait par leurs parents.

La recherche d’'un environnement meilleur pour lefams, en termes d’amélioration
des revenus, d’acceés aux services de santé, dBalyamais aussi a des opportunités
professionnelles dans le futur, reste au centrgodigsccupations des migrants des iles
de la région.

Les migrations pour motifs politiques sont margésadlans la région et concernent les
ressortissants du continent africain, notammer dégion des Grands lacs.

La recherche d'un emploi, donc de revenus pouresgbour sa famille, reste le
premier motif de migration parmi les immigrés cormapns, mahorais et malgaches a la
Réunior et parmi les immigrés comoriens & Mayttte

° Etude portant sur un échantillon de 1 000 nagf$/yotte, Comores et Madagascar. La situation des
populations migrantes originaires de I'océan IndiRapport final, Observatoire du développement de
la Réunion (ODR) et Centre de recherche pour Eted I'observation des conditions de vie
(CREDOC), décembre 2004.
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Les motivations d’ordre familial (regroupement féal) et celles directement liées a
'avenir des enfants (études, santé€) arrivent enxiéene position parmi les motifs de
migration les plus cités.

Cependant, dans le cas de I'immigration comorievers Mayotte, une partie des
enfants, essentiellement des adolescents, preen@nnémes la décision de migrer,
avec le soutien de leur communauté.

L’étude de 'ODEROY sur les adolescents de la région soulignait qaejdenes
comoriens se montrent particulierement préts adequieur milieu de vie. La grande
majorité des adolescents interrogés aux Comordard@mt vouloir migrer, souvent
pour I'étranger, afin de poursuivre leurs étudesyre une formation professionnelle
ou trouver du travalil.

3.3.2 Les enfants migrant non-accompagnés ou séparés

Les enfants qui voyagent seuls arrivent généralerdenmaniéere irréguliere. Ce
phénomene concerne essentiellement Mayotte.
Le financement du voyage des enfants est génératarie en charge par un membre
de la famille, ou un proche. Le prix de la traveragendance a augmenter au fur et a
mesure que la lutte contre 'immigration s’interesifet que les risques de la traversée
sont plus grands.
La plupart de ces enfants ne sont pas pour aigaldsi ils sont accompagnés et pris
en charge a travers les réseaux de solidarité ildeilCes enfants sont souvent
confiés a la protection d’'un adulte pour le voyageattendus a destination par un
membre plus ou moins proche ou éloigné de leur IlamOn préferera donc
I'expression d’enfant sépdfé
Certaines filieres de migration (encore marginatEsnarchent les parents et/ou les
enfants aux Comores, en leur proposant un projgtataire complet :
» actes de tutelle légale, permettant a des famdigsarentées ou non de
disposer principalement des enfants
» faux papiers de séjour.
« faux documents de scolarité visant a prouver qéléve est présent sur le
territoire depuis plusieurs années, afin qu’il ebtie un titre de séjour.

Un certain nombre d’adolescents comoriens qui miguers Mayotte s’inscrivent
dans un véritable projet migratoire familial : 8ent poussés par les aspirations de
leurs parents qui placent leurs espoirs et leuraduies dans le départ de leur enfant,

10 Etude réalisée aupres d'un échantillon de 2 40éhd@@®ns. Université Pierre et Marie Curie,
Rapport final a I'’Agence francaise de développenfdRD), Santé et migration a Mayotte, INSERM,
30 avril 2008.

1 Rapport 2008 de 'ODEROI : Les adolescents daoséBn Indien: nouveau contexte, nouveaux
enjeux, ODEROI, avril 2008.

12 Aux termes de la Déclaration de bonne pratiqubcéée dans le cadre du Programme européen en
faveur des enfants séparés (PESE), sont des esipasés les « enfants de moins de 18 ans qui se
trouvent en dehors de leur pays d'origine et sépags de leurs deux parents ou de leur ancieur tute
Iégal/coutumier ». Le PESE emploie le terme « s&pgplutdt que le terme « non accompagné » car,
« si certains [enfants] semblent étre « accompagnéssqu’ils arrivent en Europe, les adultes @i |
accompagnent ne sont pas forcément aptes ou agmquur assumer la responsabilité de leur prise
en charge ». Source: Glossaire de la MigratiorDiait International de la Migration N°9, Richard
Perruchoud, Organisation internationale pour legrations, 2007.
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dont on espére gu'’il pourra envoyer, en retourl'atgent au pays et ainsi améliorer
les conditions de vie de toute une famille.

«Mes parents ont tout organisé et payé. lls m'avaiih que je devais aIIerjx
Mayotte car c’est inutile de rester a la Grande-Qoas sans aller a I'école (c

je leur ai dit que je n’irai plus a I'école). Je pge que mes parents étaient sfirs
gu’'une fois que je serais a Mayotte, j'aurai un koavail avec un bon salaire|.
Mes parents avaient peut étre peur que je finisaasdla délinquance et
I'alcoolisme».

Source : Entretien réalisé aux Comores aupres difant de 17 ans expulsé de Mayotte vers
Anjouan, octobre 2008

lls sont généralement attendus a Mayotte par yoluimieurs membres de leur famille
qui les aident dans leur parcours et, une foisséirddion, a s'établir.

Des témoignages soulignent que, dans certaind’eafgnt n'est pas arrivé dans sa
famille a Mayotte et est livré a lui-méme, soitg@agu’il y a un malentendu dans sa
famille, soit parce que les personnes qui l'attemtaont été arrétées pour étre
expulsée¥.

En effet, on trouve a Mayotte un nombre croissaemfdnts sépares, soit immigrés
eux-mémes, soit fils/filles d'immigrés, restés guiterritoire alors que I'un ou leurs

deux parents sont absents, du fait d’un retourntalce, ou (dans la majorité des cas)
a la suite d'une procédure de reconduite a la ifsomt

On trouve trois principaux profils d’enfants migtsudans la région :

les enfants migrants réguliers accompagnés d’ansngi de leurs parents
en mobilité professionnelle : on en trouve dansque toutes les iles mais
en trés faible nombre a Maurice, aux Seychelles Etadagascar, tandis
gu'’ils sont tres nombreux a la Réunion et a Mayptte

les enfants migrants irréguliers accompagnés d'aingnun de leurs
parents: on en trouve un trés grand nombre a Mayott

les enfants séparés, migrants réguliers ou irrégglise trouvent a
Mayotte essentiellement. lls sont en général caighs des Tiles de
I'archipel des Comores. Pour cette derniere caiégibs’agit :

- soit d’enfants ayant migré seuls, pour les étughesyr trouver un
travail, ou pour rejoindre des parents (famillégnée),

- soit denfants restés seuls dans le pays dimnigrat@pres le
rapatriement de leurs parents.

13 Extrait avec la présidente de I'antenne localla @@MADE, novembre 2008, Mayotte.

15



4 Cadre juridique pour les enfants migrants

Le droit, lorsqu’il saisit I'enfant migrant, rev&teux dimensions : il est d’abord
contrainte et contrdle en cela qu’il encadre lasditions Iégales d’entrée et de séjour
sur le territoire d’'un Etat souverain. Mais il coonig aussi des garanties pour les
enfants auxquels il reconnait des droits immuables.

Les enfants migrants sont généralement exposeés ludegrandes vulnérabilités.
Mais la est bien le paradoxe des droits fondamentds ne sont pas nécessairement
le mieux assurés dans les situations ou ils foattpot le plus sens.

4.1 Protection des droits

Il existe trois principales familles de conventiomgernationales contenant des
dispositions plus particulierement applicables amkants migrants : (i) Les traités
relatifs aux Droits de I'Enfant (la Convention el aux droits de I'enfant (CDE) de
1989 et ses deux protocoles facultafjfgue toutes les fles de la région ont ratifiés.
(ii) Les traités relatifs a la prévention des fosmde trafic, de discrimination et
d’exploitation des personnes, des femmes et desmtnfauxquels la plupart des fles
ont adhéré. Et enfin, (iii) les traités relatifagprotection et aux droits des migrants :
Convention de Geneve relative aux réfugiés, queridatet les Comores n’ont pas
ratifiée, et la Convention internationale sur leotBction des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur fan{ill990). Aucune des iles de la
région n’a ratifié cette convention.

Si les Etats de la région reconnaissent les prscipndateurs de la CDE, au premier
rang desquels le principe de l'intérét supérieur’defant (article 3), ceux-ci sont
encore inégalement appliqués. Pour les iles dégiam, la problématique qui se pose
releve moins de I'absence de dispositions juridsoue protection des migrants et des
enfants que de la traduction effective de ces auttw@s dans la |égislation interne, et
surtout sa concrétisation sur le terrain.

A titre d’exemple, aux Comores, a Madagascar, aeyclselles, il n'existe pas de
dispositions spécifiques sur les enfants non acegmés®, qui sont assimilés aux
enfants en danger. Dans les iles de Mayotte eélmi@n, I'enfant non accompagné,
méme s'il est entré sans passeport ou visa, nepasudtre expulsé et doit étre pris en
charge par I'Etat au titre de la protection deféerte.

En ligne avec le principe de non-discriminationa€DE, les Constitutions de toutes
les iles reconnaissent aux enfants étrangers @ [@somémes droits qu'aux enfants

4 Le Protocole facultatif & la Convention relativexadroits de I'enfant, concernant l'implication
d'enfants dans les conflits armés (CDE-PF1) etrégoRole facultatif a la Convention relative aux
droits de I'enfant, concernant la vente d'enfdatgrostitution des enfants et la pornographie amétt
en scéne des enfants (CDE-PF2). Maurice et lesh8bgs ont signé en 2001 le PF1 mais ne l'ont pas
encore ratifié.

15 Les enfants non accompagnés sont des mineurswsant en dehors du territoire du pays dont ils
possedent la nationalité sans étre accompagndsyaeprésentant Iégal, un membre de leur famille,
ou tout autre adulte ayant, en vertu de la loi edadcoutume, la responsabilité desdits mineuss. I
présentent des difficultés spécifigues en matiereatdrole aux frontieres dans la mesure ou la
détention et autres pratiques utilisées a I'égaiéirangers majeurs en situation irréguliere pguve
pas étre appropriées a leur situation. Source:s@is de la Migration, in Droit International de la
Migration N°9, Richard Perruchoud, Organisatioinationale pour les migrations, 2007.
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natifs ou nationaux du pays, en termes d’accessamxices essentiels que sont la
santé, I'éducation, la protection. Mais les Iégislas nationales ne comportent que
trés peu ou pas de dispositions permettant d’asgueeles droits des non-nationaux
et des immigrés soit effectivement respectés.ldcConvention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs amtg et des membres de leur famille
serait particulierement pertinente et viendrait btan certaines des lacunes
existantes. Pourtant aucun Etat de la région netifiée’® ; les Comores ont signé la
Convention en 2000, premier pas vers une ratitoati

Cette Convention pose le principe que les migraatsont pas seulement de la main
d’ceuvre, ils sont avant tout des étres humains. ikdlut les familles des travailleurs
migrants et recommande aussi la facilitation demifications familiales (pour les
migrants en situation réguliere).

La Convention stipule ainsi que tous les migragtsils soient en situation réguliére
ou irréguliere, doivent avoir le droit a un minimuta protection. Elle ne crée pas de
nouveaux droits pour les migrants mais vise a garaygalité de traitement entre les
migrants et les nationaux. Cela implique notamnaengarantir 'acces des migrants a
'éducation et aux services sociaux (articles 27-28, 43-45, 54). Plusieurs
dispositions de cette Convention s’appliquent aféiat de travailleur(s) migrant(s) a
chaque fois qu’un droit est accordé au travaillaigrant ainsi qu'aux ®embres de
sa famille». Elle contient des dispositions traitant spgaément des droits des
enfants de travailleurs migrants, qui s’appuient lsu Convention des droits de
I'enfant, et notamment le droit a I'éducation.

La Convention reconnait que les migrants en sanatguliere ont un droit Iégitime &
davantage de droits (protection sociale, repréentgarticipation) que les migrants
en situation irréguliere mais elle souligne le fgite les migrants en situation
irréguliere ont, a linstar de tous les étres hursaile droit de voir leurs droits
fondamentaux respectés.

4.2 Restrictions au droit de circuler

Les enfants sont, au méme titre que les adultesnisoa I'obtention d’'un visa pour
entrer et séjourner sur le territoire des Etatdadeégion. Des accords bilatérd(ix
existent, mais concernent uniquement la circulagotre certaines iles pour motifs
professionnels ou d’agrément, et non pas la maratiinstallation.

Les politiques d'immigration visent a gérer lesxflde personnes dont I'entrée est
souvent induite par des atteintes a leurs droitsdmentaux. Des regles trop strictes
poussent aussi les migrants a rester dans l'iikégahe fois la frontiere franchie. Ces
flux « irréguliers » ont des conséquences parfasdtiques pour les enfants.

Dans toutes les iles de la région, le migrant adolt enfant en situation irréguliére
peut, s’il est appréhendé par les forces de polmesrepéré par les services
administratifs, faire I'objet d’'un arrété de recaitd a la frontiere ou obligation de

quitter le territoire. L’étranger faisant I'objetuthe mesure d’éloignement peut étre
détenu pour une courte période. L’enfant sans passet/ou visa sera placé en zone

16 Etablie en 1990 et entrée en vigueur en juill@R@usqu’a présent, une trentaine de pays ofiérati
la Convention, essentiellement des pays d’origeerdigrants.
" Entre les Seychelles et la Réunion, et entre Mauwet la Réunion.
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de rétention (Réunion) ou centre de réterfigiviayotte) et en prison (Comores,
Madagascar, Maurice et Seychelles). A Maurice cksres de réhabilitation ou de
correction pour les enfants s'apparentent en taistg a des prisons, en raison
notamment du confinement et du manque d’activiggpldin air. Aux Comores et a
Madagascar, les conditions d’incarcération des résfasont particulierement

précaires, en termes de privation de soins, deritungr insuffisante, d’insalubrité,

mauvaise hygiene (ODEROI, 2006). Les enfants éaniggsidents a Mayotte et a la
Réunion ne peuvent pas, selon la loi, étre expumsdss parents d’un enfant francais.

Dans la région, les conditions restrictives d’emtsdir le territoire de Mayotte ont
tendance a générer des flux «irréguliers » trgsorants en provenance des fles
voisines, ou les droits fondamentaux des persoretgzarticulierement des enfants,
ne sont pas pleinement réalisés.

Alors que le droit international humanitaire neamgait que les réfugiés politiques,
des migrants économiques cherchent de meilleuraditemns de vie, parfois au péril
de leur vie, et se retrouvent dans des situatiensuthérabilité accrue, pour lesquelles
cependant, peu de dispositifs de prise en charde ptévention existent. Pourtant les

vulnérabilités des migrants sans papiers loin d’étténuées, se trouvent aggravees.

18 e centre de rétention est un espace physiqueedtatqui se trouve dans des ports, des aéroports e
des gares ouvertes au trafic international, estftend des points d'embarquement et de débarqtiemen
a ceux ou est effectué le contréle des personnes.

18



5 Vulnérabilités des enfants migrants liées a 'immigation
irréguliére vers Mayotte

Les migrants en provenance des Comores vers Magattead 90 pour cent des natifs
des iles de l'archipel des Comores, mais aussi deres moindre mesure, de
Madagascar (7 pour cent) et des pays d’AfriqueGtesids lacs (3 pour cefit)

Les profils de ces migrants en provenance des Gmsrsont variés: famille
compléte, personne rejoignant d’autres membresadamille, femmes seules avec
enfants, parfois des nourrissons, femmes enceedesescents et jeunes adultes.
C’est parce que ces entrées sur le territoire dgolka se font massivement de
maniere irréguliere que les conditions de voyaget stevenues particulierement
dangereuses. Ici, I'adjectif « clandestin » prendttson sens. Par ailleurs, les
protections accordées aux enfants par le droit&arapplicable a Mayotte sont aussi
paradoxalement une source de vulnérabilités sumitaites pour les enfants, qui
sont parfois « utilisés » par les réseaux d'imntigrairréguliere entre les Comores et
Mayotte.

Ces conditions spécifiqgues de migration, et saes&gion, exposent les enfants a un
certain nombre de risques :

- Des enfants, dont une partie sont hon-accompagisésient leur vie a bord
des embarcations qui effectuent la traversée émjauan et Mayotte ;

- Des enfants sont utilisés par les réseaux de passemme « pilotes » ou
comme « fusibles » ;

- Des enfants sont détenus dans le centre de réteatiministrative dans les
mémes conditions que les adultes ;

- Des enfants résidents et scolarisés et/ou privarge au titre de la protection
de I'enfance sont expulsés du territoire et subisaae rupture importante dans leur
parcours éducatif ;

- Des enfants sont séparés de leurs parents, atta dmil’expulsion de ces
derniers, et sont ainsi exposés a une rupture weeevironnement familial ; un
certain nombre d’entre eux sont déscolarisés etdeatcomportements a risque, y
compris de délinquance.

5.1 Un voyage dangereux

Le voyage des migrants en provenance des ComorssMagyotte est un véritable
drame humain. La traversée s’effectue a bord Beassa-kwassas:»ces longues
embarcations de péche portent le nom d’'une damseiglie centrale pour exprimer
combien elles tanguent sur les flots de I'océameimd_es conditions particulierement
dangereuses du voyage donnent lieu & de nombreideats avec leur lot de blessés,
de morts et de disparus.

L’estimation du nombre des déces dus aux acciddiewassa-kwassasst difficile.

Il existe plusieurs sources divergentes, mais amco@ dispose d'un décompte
exhaustif. Selon la Préfecture de Mayotte, la mogethe morts et disparus est de 58
personnes par an pour une moyenne de trois acsigantn.

Les causes d’accidents sont diverses : la surcltrde barque, I'agitation de la mer,
la pc)?onne de moteur, les erreurs de pilotage, lesurr d'itinéraire, la panique a
bord™.

19 Sénat, Rapport d'information N°461 sur I'immigoaticlandestine & Mayotte, juillet 2008.
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Entre 2000 et 2008, au moins 28 disparitions disfan mer ont été recensées
(Tableau 4).

Tableau 4 Nombre d'enfants morts ou disparus recegs entre 2000 et 2008

Année Enfants morts ou disparus
2000 Pas de données
2001 13
2005 Pas de données
2006 4
2007 5
2008 6
Total 28

Sources : OECA (Observatoire de I'émigration clatide anjouanais), Kashkazi, AFP (Agence
France Presse), Préfecture, Cimade

Les conditions de voyage sont en effet particuliemet précaires et inadaptées : les
traversées ont principalement lieu a la tombée aenuit, dans des barques

surchargées, sans équipement de sécurité, et gedwren de moins de quatre heures
par beau temps, pour relier les points les plush@® d’Anjouan et de Mayotte, a huit

voire douze heures, en raison des détours et tlenita visant a tromper la vigilance

des autorités de Mayotte.

5.2 L'« utilisation » des enfants par les réseaux de gaeurs

Certains adolescents tentent leur chance de mamigomome. S’ils n'ont pas assez
d’argent pour payer le voyage, ils proposent d&ssile pilote. Et si la barque est
arraisonneée, ils feront semblant d’étre le prinicpplate.
Tous les enfants de moins de 18 ans sont, a Maygitetégés contre
'emprisonnement. Des passeurs ldeassa-kwassastilisent de maniere croissante
des enfants en tant que «pilotes » a l'approche afdes mahoraises. En cas
d’arrestation, ces enfants ne s’exposeront qu’acengparution devant un officier de
police judiciaire. Ce phénomeéne a tendance a sérglser : le passeur principal est
toujours majeur, mais fait équipe avec un enfantpgendra les commandes du
bateau, en cas de rencontre avec une patrouifjeldes.
Il existe deux cas de figure :

* Les « enfants pilotes » qui travaillent effectivertneomme pilotes

 Les «enfants fusibleg® qui peuvent étre désignés arbitrairement comme

pilotes par le passeur lorsqu’un arraisonnemeraifpanminent.

Les passeurs profitent ainsi du fait qu'un enfatsera pas condamné a une peine
d'emprisonnement, pour échapper a la justice. héents accusés d'avoir piloté un
kwassa-kwassaont immeédiatement expulsés, souvent avant méuanecavocation
devant le juge des enfants.

2 préfecture de Mayotte, Réponses écrites de lae®uté de Mayotte, Rapport de la CNDS
(Commission nationale de déontologie de la séquiapport de la CIMADE, 2007.
L Selon I'expression utilisée par le juge des esfant Tribunal de Mamoudzou, Mayotte.
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La traversée en mer pour atteindre Mayotte, loedtpine leur colte pas la vie, est
pour certains enfants source de traumatismes pwgigoes plus ou moins
importants, dont I'impact n'a pas été documentéuies présent.

De plus, ceux qui parviennent a rejoindre les cotedhoraises risquent encore de
connaitre d’autres épreuves : ils peuvent étrapetkes a leur arrivée ou au cours de
leur séjour, avec ou sans leurs parents parfois.

Témoignage
« Saindou, 16 ans, vit clandestinement a Mayafiid tres longtemps. Il étajt
revenu quelques jours plus tot par le bateau qgitiléaliaison réguliére Anjouan-
Mayotte pour venir chercher son extrait d’acte daiseance afin d'étre
régularisé. Il prenait ce 20 février le kwassa-ksagour rentrer chez lui. A
proximité des cotes mahoraises, vers 18h, un désumsoest tombé en panne |et
les pilotes ont demandé a certains de sauter ada tne bagarre s’est ensuivie
dans la vedette, beaucoup sont tombés, avant quagee ne provoque |

naufrage. Saindou a saisi un jerricane d’esseniceelse souvient plus combign
de temps il a dérivé. Il a été retrouve par la wezlee la Police aux Frontiéres g

moitié conscient le lendemain vers 17h, apres Zldédtive. Il a été transporté g

I'hépital de Mamoudzou en réanimation puis en cigre pour ses nombreuses
brhlures dues au mélange essence-eau-sel. Il e deux semaines hospitalisé
avant de rentrer chez lui prés de Mamoudzou. lseesouvient pas de tout ¢n

détail, il arrange ses pansements et ne veut piysagler. »
Sourct: Lettre d'information N°*~ 30 avril 2006. Obswvatoire de 'Emiaration Clandestir

5.3 Les enfants placés en centre de rétention

Parmi ces enfants migrants, certains sont apprésesa mer ou a leur arrivée. Tant
gu’ils n'ont pas franchi la frontiere, les enfar@s situation irréguliére interpellés
(seuls ou avec leur parent ou représentant Iégaljgnt étre expulsés.

lls sont détenus en zone de rétention, et ce,ldamaémes conditions que les adultes,
ce qui est contraire aux dispositions de la CDHiéatpar tous les Etats de la région.
La Défenseure des enfants en France a rappelésdanmspport 2008 le fait que les
enfants, qui n'ont pas commis d’infraction, n'oraspa étre placés dans un lieu
privatif de liberté. La Convention des droits denfant stipule que gans toutes les
décisions qui concernent les enfants, qu’ellesndd@fait des institutions publiques,
l'intérét supérieur de I'enfant doit étre une caésiation primordiale» et que 4es
Etats parties veillent a ce que (...) nul enfant oié rivé de liberté de facon illégale
ou arbitraire (...)» (art. 9).

Par ailleurs, le centre de rétention administra(®BA) de Pamandzi, destiné a étre
uniquement temporaire devient un véritable cengréétention, vu I'afflux massif de
migrants irréguliers, la lenteur des procéduresnsiifisance d’encadrement,
linadéquation des infrastructures. La Commissia@tianale de déontologie de la
sécurité, dans un rapport de 2008, soulignait gaecbnditions de rétention au CRA
sont «indignes de la Reépublique et qu’elles ortent gravement atteinte a la
dignité des mineurs retenws Elle demandait que les enfantaecsoient plus placés

2 Annexe au Rapport 2008 de la Défenseure des enéanfrance, « Regard de la Défenseure des
enfants sur la situation des mineurs a Mayotte0982
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en rétention dans l'actuel cents€®’. Ces conditions inadaptées pour les enfants,
avaient déja été soulignées par plusieurs rappatamment par la CIMADE.
L’ouverture d'un nouveau centre de rétention aatdoncée par le gouvernement
francais pour 2010. En attendant, des aménagersent&n cours.

5.4 Les reconduites a la frontiere d’enfants

La loi protege théoriquement les enfants résidergguliers ou irréguliers, contre
'expulsion : «'étranger mineur de 18 ans ne peut faire I'objdt diun arrété
d’expulsion, ni d’'une mesure de reconduite & lafigre »*°.

Cependant a Mayotte, force est de constater ques ta pratigue, de nombreux
enfants sont interpellés au cours de leur séjaug t'un contréle d’identité par
exemple. lls sont alors conduits au centre de tiéemour étre expulsés, au méme
titre que ceux qui n’ont pas encore franchi |a fiene.

Témoignage d'Anfane

«Arrété par la police nationale le 6 juin & Mamoudzalors qu'il se rendait
I'école - il est en CM2 -, Anfane est né le 11 i@n¥995 a Sima (Anjouan) — sgn
extrait d'acte de naissance certifié fait foi. Magsa gueule de gosse et le fait
qu'il posséde un certificat de scolarité¢ a I'éca@mentaire de Kaweni, lgs
policiers I'embarquent. Selon la loi, un mineur naccompagné ne peut étre
reconduit a la frontiere. Mais ce n'est pas vraiten probleme pour les agenis
du Centre de rétention administrative (CRA) quiaedueillent » : & son arrivé
plutét que de l'attacher a un adulte qu'il ne coinpas (une pratique tré
répandue en 2007), ils décident tout simplemenuidgonner un autre age. Pour
la Police aux frontiéres, Anfane, 13 ans, en a 18ur. son arrété de reconduite|a
la frontiere (APRF), il est notifié qu'il est né @8990. Lorsqu'un enseignant $e
rend au CRA pour tenter de le faire sortir, on $a@rt plusieurs versions : il di
avoir 15 ans, il est sur 'APRF d'un autre aduitea 18 ans... Sauvé in extre
par une intervention aupres de la préfecture, Bafne possédait, le jour de son

arrestation, que ses affaires de classe
Source : Kashkazi n° 73, mai 2008

Plusieurs témoignages indiquent que les autorigg$ont pas systématiquement la
distinction entre le statut des enfants et celsialtultes. Le juge des enfants souligne
gue des enfants de tous ages sont expulsés, saarenveérification préalable de leur
situation exacte : kes plus petits sont souvent nés a Mayotte, leteadents sont en
général arrivés plus tard. Pour autant, ils sonegd méme expulsés, méme si le pere
est francais. Il n’y a aucune nuans®.

Comme illustré dans le Graphique 4, les enfanteesgmtaient pres de 20 pour cent
des personnes expulsées de Mayotte en 2006 et 2007.

% Avis de la commission nationale de déontologielalsécurité du 14 avril 2008 concernant les
circonstances du naufrage d’'un bateau d'immigrantdarge de Mayotte dans la nuit du 4 au 5
décembre 2007.

% CIMADE, « Rétention administrative : I'exceptionahoraise », Centre et locaux de rétention
administrative, Rapport 2007.

% Article 26 de I'ordonnance du 2 novembre 1945rétla 34-1l de 'ordonnance du 26 avril 2000
relative aux conditions d’entrée et de séjour demfers a Mayotte.

% Entretien avec le juge des enfants au Tribunalldmoudzou, Mayotte, novembre 2008.
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Etrangers reconduits a la frontiere
par catégorie
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Graphique 4 Effectifs d'étrangers en situation irr@uliere reconduits ala
frontiere en 2006 et 2007
Source : Préfecture de Mayotte, janvier 2009

Le manque de temps et la méconnaissance des dé@wmarobffectuer contribuent a
limiter la capacité des enfants de faire valoirrdedroits, et notamment a prouver
gu'ils sont des enfants, donc non-expulsablest&msignages relevent qu’un certain
nombre d’enfants sont expulsés en tant que mageurigs n'ont pas pu prouver qu’ils
sont des enfants.

Le juge des enfants au Tribunal de Mamoudzou-Mayattejoqué le phénomeéne des
enfants «ransformés en majeur pour les expuls€r des pratiques également
relevées par des associations intervenant au’€RA& collectif Migrants Mayotte
s’inquiétait que «ette dérive prive non seulement les enfants de denit a la
scolarité, mais aussi, surtout, de leur droit argiauprés de leur famille®.

Les services sociaux et judiciaires rencontrensiadss difficultés pour empécher
'expulsion de jeunes qui font I'objet d'une mesuwwile ou pénale, et de leurs
parents.

Le chef de service au centre d’action éducativéaderotection judiciaire jeunesse
(PJJ), explique ainsi que les jeunes suivis paPJd sont souvent soumis a des
contrbles d’identité. #as mal de jeunes se retrouvent au CRA alors quds
devraient pas y étre. On a eu une situation ou ddaxpulsion de mineurs sans
représentants légaux, qui ont été ensuite rapatééMayotte». D’autre part, les
parents dont les enfants font I'objet d’'une tellesore doivent théoriquement étre
maintenus sur le territoire.Mais ils sont souvent expulsés. C’est surtoutailéfide
faire rester les beaux-péres, méme si affectived@epersonne qui a vu grandir le
mineur est son beau-pére. Comme il n’y a pas a#idih directe, légalement, on n'a
pas de véritable argument. Mais les méres ellesea&wnt parfois expulsée¥.

27 Entretien avec le juge des enfants au TribunaMdmoudzou, Mayotte, novembre 2008.

8 Entretien avec la présidente de I'antenne locala €IMADE, novembre 2008.

# Collectif Migrants Mayotte, CONTRE-RAPPORT sur déalité de ce que dissimule le terme
d’« immigration clandestine » a Mayotte, septen@8.

% Entretien avec le chef de service au Centre @aofiducative de la Protection judiciaire jeunesse
(PJJ), décembre 2008.

23



Ces dysfonctionnements ont été repris aussi faélanseure des enfarits

Lorsque I'enfant est expulsé, il peut subir un ctodait du changement de milieu, et
par exemple, l'arrét de sa scolarisation. De ples,conditions de rapatriation ne
garantissent pas que lI'enfant sera correctemest @i charge, tant au cours du
voyage, qu’a son arrivée dans le territoire présdimggine.

Le renvoi vers I'lle de provenance et non pas d’ogine.

Lors des expulsions, les enfants en provenanc€de®res sont, comme les adultes,
renvoyés soit vers leur ile d’origine, soit versjduan. La destination est variable
selon le contexte politique et diplomatique, etfemction des moyens de transport
disponibles, mais l'origine des personnes n’est égidement pas prise en
considération. Méme s'il s’agit d’'un phénomeéne nraly il est arrivé que des

enfants malgaches et africains du continent (Rwiand@ongolais de République

démocratique du Congo, Burundais) soient éloigeés kes Comorés

Qui « raccompagne » les enfants non accompagnés ?

Les mineurs non-accompagneés, par un de leurs gavaneur représentant légal, sont
théoriquement assimilés a des enfants en dangetoie¢nt en conséquence étre
protégés. lls ne peuvent faire I'objet d’'une mesdiEdoignement. Or de nombreux
exemples subsistent de mineurs non-accompagnéonuk rattachés » a un adulte,
de maniére plus ou moins arbitraire selon lesafasd’étre renvoyeés vers Anjouan.
Ainsi, pour le directeur de la Police de l'air etsdfrontieres (PAF) a Mayotte,
I'absence de structures de prise en charge desirsiast une gatastrophe» : «On
fait signer a I'adulte un document par lequel drgjage a s'occuper du mineur et a le
reconduire & ses parent§>. Mais le majeur auquel I'enfant est « rattachéss e
parfois un inconnu, ce qui, notamment, est le cas des adolescents (plus rarement
des enfants) vivant déja a Mayotte et arrétés awsaun contrble d'identité. Dans les
faits, tous ces enfants sont donc renvoyés seuts Asjouan, une ile qu'ils ne
connaissent pas forcément, certains étant arridsyatte en bas age.

Rien ne garantit que l'adulte désigné par la Pddiog Frontiéres accompagnera
correctement I'enfant jusqu'a ce qu'il soit pris @rarge par des membres de sa
famille - si ceux-ci sont présents a Anjouan etnessure d'assurer cette prise en
charge.

La présidente de I'antenne mahoraise de la Cimadersoge sur cette pratique :lk

se pose un probléme concret. Quand un « mineué isadur un kwassa arrive a
Mayotte, a qui le confier? On a eu par exemplecés d'un enfant de 8 ans
accompagné de sa sceur de 13-14 ans. Il n'y a pasrdeture ou le placer. La
Cimade doit-elle les faire libérer si elle n'a pscertitude qu'il y aura quelqu'un
pour s'occuper d'eux ? On essaie alors de trouver quetgqui leur est apparenté et
qui se trouve en situation réguliésd’.

31 Rapport de la Défenseure des enfants sur laisitudés mineurs & Mayotte, 2008.
32 Entretien avec le Directeur de la PAF, Mayotteeiébre 2008.

33 Entretien avec le Directeur de la PAF, Mayotteeiébre 2008.

% Entretien avec la présidente de I'antenne mateodaisa CIMADE, novembre 2008.
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5.5 Un nombre croissant d’enfants séparés a Mayotte

La répression de I'immigration irréguliére a Mayo# également des conséquences
sur le droit des enfants a vivre auprés de ses\gar€ertains enfants peuvent ainsi
étre séparés de leur famille du fait d’'une expulgle parents en situation irréguliere.
De telles mesures conduisent & mettre I'enfantagryer en le privant de la protection
parentale.

Les acteurs sociaux aupres des migrants a Mayatt@ysent que le durcissement de
la politique migratoire, et en particulier la haaigmportante du nombre d’expulsions,
se traduit par un nombre non négligeable d’enfegdgés sur le territoire sans leur
parent ou tuteur Iégal. Ces enfants deviennentitledds enfants séparés. Le président
du Conseil général de Mayotte, avancait le chitizel 73 enfants, recensés au mois de
janvier 2008, laissés seuls aprés que leurs paa@riseté expulsés du territoire.

A Mayotte, la rétention administrative est courtd¢’@oignement du territoire quasi-
immédiaf®. Les migrants irréguliers sous le coup d’'une mesiiéloignement sont
menes au centre de rétention, et pour beaucoupre’enx conduits directement au
point d’embarquement maritime ou aérien prévu pewr départ.

Le collectif Migrants Mayotte observe qudoks des expulsions souvent rapides, de
nombreux enfants ou bébés sont laissés a des soarents ou amis ou de la
famille. C’est ainsi que des enfants de parentsileés se retrouvent, de plus en plus
nombreux, totalement livrés a eux-mémes

Ces enfants se retrouvent sans structure famaiakesurvivent a Mayotte entre les
décharges et les abords des supermarchés, a lenteéquels ils mendient. Les plus
jeunes enfants concernés peuvent avoir quatre, @ingjx ans>>°.

Soit les parents ont été éloignés trés rapidense g gue I'on ait pris la précaution de
vérifier la présence d’enfants sur le territoireM@yotte ; soit les parents eux-mémes
préférent ne pas signaler la présence de leurststifa

Sur le nombre d’enfants dont les parents sont eggulrares sont ceux qui se
retrouvent véritablement isolés. La plupart sorg pn charge par la famille élargie
ou le voisinage. Quant aux parents, et particutiem les meres, ils sont de retour a
Mayotte dans un temps relativement court.

Cependant, les témoignages indiquent qu’il est lds pn plus difficile, pour les
parents, de rejoindre leurs enfants apres avoiregptilsés. Le vice-procureur de
Mayotte souligne que eepuis juillet 2008, le taux de retour des merdspassé a
50 pour cent, ce qui montre que la situation estram de s'aggraver. Il arrive que
des femmes laissent derriére elles des enfantsndais ou deux, dont elles ne savent
méme pas exactement qui va les prendre en charggs &ont convaincues de
revenir, alors que les retours sont de plus en pliffiiles...»®.

% Elle ne peut pas excéder 16 jours (contre 32 jaues Réunion). En métropole et & la Réunion, les
étrangers bénéficient a compter de la notificatlerla décision de reconduite a la frontiere d’'ulaidé
de 48 heures, et d'un délai d’'un mois quand il destinataires d’'une obligation de quitter leitenre
francais (OQTF), pour exercer un recours qui espsnsif (le mesure ne peut étre exécutée tanteque |
juge n'a pas statué). Par contre, l'article 35’dedbnnance du 26 avril 2000 prévoit que a Mayotte
« l'arrété prononcant la reconduite a la fronti@oel’expulsion d’un étranger peut étre exécuté fitef
par 'administration ».

% Sénat, Rapport d’'information N°461 sur l'immiguaaticlandestine & Mayotte, juillet 2008.

37 Association TAMA, Rapport d'activités, 2007.

% Entretien avec le vice-procureur du Tribunal deytee chargé des mineurs, novembre 2008
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Des mécanismes de prise en charge insuffisants

Il existe des mécanismes institutionnels de priselerge des enfants séparés qui
sont les mémes que ceux appliqués pour les erdandsinger : lorsque ces enfants
sont signalés, soit par les services de policé pswides acteurs associatifs ou par les
services sociaux, deux circuits sont possiblest:I'snfant est adressé directement a
I'Aide sociale a I'enfance (ASE), gérée par le Gahgénéral, soit il est dirigé vers le
parquet. Ce dernier peut soit prononcer une medargrotection urgente (avec
assistance éducative ou placement de I'enfant) dresaer I'enfant au juge des
enfants (qui prononce généralement une mesure atement aupres de I'Aide
sociale & I'enfance) ou encore au juge des tuf8lidans le cas des enfants qui n’ont
plus de représentant Iégal sur le territoire.

La question de la tutelle peut s'avérer cruciaheparticulier lorsque I'adulte est en
situation irréguliere. Sa capacité a faire dessagiwur I'enfant va se heurter a sa
propre situation. Lorsque les parents expulsés denretour, la tutelle devrait
logiguement étre levée. Cependant, la juge defigsitde Mayotte indique queles
parents sont toujours en situation irréguliere.IsS$ont renvoyés a nouveau, cela
pourrait créer une prise en charge en pointilléstdenfant serait victime.

L’ASE manque de moyens économiques et humains géner la tutelle. Celle-ci ne
change donc pas grand-chose a la situation darienhis a part le fait qu’il a un
représentant l1égal. En effet, les acteurs assfsciatevent que le nombre croissant de
ces « mineurs sépares » est difficile a prendrehange par des institutions sociales
encore fragiles et balbutiantes.

Les acteurs sociaux soulignent qu’en général,deslies ont plus de solutions qu’on
ne peut leur en proposer dans le cadre de I'Aidéakoa I'enfance. Les solidarités
communautaires sont souvent plus efficaces, migis eé sont pas sans faille.

Un autre sujet d’inquiétude est l'usure des solidarcommunautaires, de plus en plus
sollicitées par les expulsions alors que la pré&gése sur la vie quotidienne des
personnes en situation irréguliere. Selon la juge witelles, da société est assez
solidaire, mais j'ai I'impression que cette solid@rs'épuise>. Méme constat chez la
chef du service de l'assistance éducative en mdietert, au sein de la direction de
I'Aide sociale a I'enfance (ASE) du Conseil génétal Mayotte : 4«a solidarité du
voisinage s’exprime de moins en moins. (...) les gerse sentent pas en mesure de
prendre en charge une personne supplémentéire »

Le ou les mineurs sont généralement recueillis yrarcitoyen mahorais ou une
personne elle-méme en situation irréguliere quiplend en charge, par défaut. Les
travailleurs sociaux ont constaté qu'’il arrive quess personnes abandonnent a leur
tour ces enfants pour des raisons diverses : nepfase des problemes d’éducation
ou de comportement, - enfant montre des difficutigsaires, - problemes financiers
de la famille accueillante, - départ de la famile métropole ou a la Réunion -
reconduite a la frontiére de la personne accuédlan

39 Pour une description détaillée de ces mécaniswoisRapport 2006 de 'ODEROI : La violence
contre les enfants dans la région de I'océan IndMPEROI, octobre 2006.

0 Juridiguement incapable, I'enfant isolé doit fdimbjet d’'une mesure de tutelle lorsque I'enquéte
révélé I'absence de ses référents légaux. Si Fenfa pas de famille qui peut assurer la tuteldle-

ci est déférée au Conseil général, qui la conBeraservice d’Aide Sociale a I'Enfance. L'enfantino
accompagné est ainsi pourvu d'une représentatridiue.

“1 Entretien avec la chef du service de I'assist@ueative en milieu ouvert, au sein de la directien

I'Aide sociale a I'enfance (ASE) du Conseil généalMayotte, décembre 2008.
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Les acteurs associatifs notent que ces enfantsdéard d’'une souffrance réelle liée
a leur abandon, leur rejet ou leur manque de repiérpeuvent avoir des difficultés
scolaires, ou méme étre amenés a commettre des’déliassociation TAMA
évoque également des situations d@mili esclavage> parmi les enfants recueillis
par des connaissances apres I'expulsion de levestga

Une initiative en faveur du regroupement familial

Depuis octobre 2007, I'association TAMA a mis eagel, en partenariat avec les
pouvoirs publics, un dispositif visant a favoriderregroupement des enfants avec
leur mere sous le coup d’une mesure d’éloignemantispositif toucherait depuis
mars 2008, de 60 a 70 pour cent des parents erd\&ipulsion et qui risqueraient de
laisser des enfants derriére eux.

Deux solutions sont possibles :

Si la mere n’est pas expulsable, parce que sestsrdant francais ou pour une autre
raison, I'association TAMA intervient pour fairelga le droit de la famille & rester
sur I'lle. En 2007, sur 333 femmes entendues paririeervenants de TAMA et
concernées par le dispositif, 77 n'ont finalemeas pté expulsées.

Dans le cas ou la mere est expulsable, il s’agihcburager le départ des enfants au
méme moment que leur dernier parent. Si le pamfuse d’emmener son ou ses
enfants avec lui/elle, I'intervenant tente d’obteses informations sur la situation des
enfants afin d’assurer leur suivi.

Certaines meres refusent, par défiance, de commeinlgs informations concernant
leurs enfants, craignant umpiege». La difficulté majeure est que le travailleurisbc
est souvent assimilé au personnel de la police.

L’association rapporte qu'il est trés difficile daire accepter cette démarche aux
meres, qui sont en général convaincues qu’ellesrgaiurevenir rapidement sur
Mayotte. Entre juillet et septembre 2008, sur 48@rhes ayant des enfants a Mayotte
et rencontrées avant leur expulsion, seulement mt3aocepté un regroupement
familial aux Comores.

Dans bien des cas, la scolarité des enfants aééténént déterminant de leur choix.
Par ailleurs, ces femmes ont pu, durant leur sgpws ou moins long a Mayotte,
acquérir des biens matériels et ont dans l'idéeetour rapide. Elles ne raisonnent pas
en termes d’abandon mais de séparation temporaire.

Hausse inquiétante des demandes d’adoption

Le service d’adoption de Mayotte est inquiet denkégence du phénoméne de la
demande des actes de tutelle Iégale, sous la fdemigtlégations d’autorité parentale
(DAP), permettant a des familles apparentées oudeodisposer principalement des
enfants. Cette tutelle |égale constitue une preamptase pouvant aboutir a une
adoption.

Selon la responsable du service des adoptionssgpréstations familiales au sein de
'Aide sociale a I'enfance (ASE) du Conseil génédal Mayotte, «a plupart des
enfants concernés ont leurs parents en situatiséguliere. lls vivent dans le
voisinage des personnes qui cherchent a adopteestCune forme d’adoption
déguisée. Certains utilisent la précarité de cesilles pour avoir une DAR*,

Les titulaires de ces DAP sont souvent des frard@imétropole qui cherchent a aider

hY

une inscription a I'école ou l'obtention d'une bser scolaire. Cependant, la

“2 Entretien avec deux assistantes sociales de Mayaivembre 2008.
“3 Entretien avec la responsable du service des iatispet des prestations familiales au sein de BAid
sociale a I'enfance (ASE) du Conseil général de dftay novembre 2008.
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compréhension et la perception de ces actes dietutont différentes chez les
familles métropolitaines et chez les familles mals®s ou comoriennes.

De méme culture que les familles en situation uliége, les Mahorais s’inscrivent
dans le schéma de I'adoption a la comorienne :nf@né peut étre confié a une autre
famille qui peut aller jusqu’a I'élever, mais ilest pas pour autant abandonné. Ses
parents biologiques conservent leurs droits paventsur lui. lls demeurent ses
parents, méme si des parents adoptifs exercentldaraits I'autorité parentale. On
peut élever les enfants de sa sceur, mais ceuxsmisaes bien qui sont leurs parents.
Les Francais métropolitains qui adoptent le fomsdane toute autre perspective.
« Ce qui est inquiétant, c’est 'incompréhension paeents biologiques sur I'effet de
I'adoption. Nous avons eu un couple d’'immigrés distins qui pensaient que cela
représentait juste un accompagnement pour I'édooaties enfants. Ils pensaient que
leur enfant saurait qui sont ses parents et reviaihdvers eux plus tard. lls ont
d’ailleurs été a la limite de la violence avec noud leurs yeux, nous sommes
I'administration qui empéche que leur enfant aitawenir meilleur»**.

C’est parce que les enfants migrants connaissegtateles vulnérabilités dans leur
territoire d’origine qu’ils décident de migrer, pais au péril de leur vie. Ces enfants,
dont les droits fondamentaux sont bafoués dansileut’origine, ne sont pas pour
autant assurés d’étre mieux protégés dans le diegrile destination et d’avoir
effectivement accés aux services essentiels a dewie, leur éducation et leur
développement. Les vulnérabilités des enfants migrdoin d’étre atténuées, s’en
trouvent accrues, particulierement lorsqu’ils serntréguliers » au regard du droit
local.

4 1dem.
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6 LES CONDITIONS D'ACCUEIL, DE SEJOUR ET
D’INTEGRATION DES ENFANTS MIGRANTS

Dans toutes les iles de la région, les Constitatioationales posent le principe de
I'égalité et de la non-discrimination des enfanmiswatiere de santé, d’éducation et de
protection ; les enfants migrants ou étrangers slmmic censés avoir acces aux
services de base dans les mémes conditions gaatkes enfants résidents. Seules les
fles de Mayotte et de la Réunion disposent de segflele dispositifs spécifiques aux

étrangers.
L'acces effectif aux services est variable et dépgna fois du contexte social et de
l'offre de services dans Iile daccueil, mais dusgles conditions

réguliéres/irréguliéres d’arrivée et de séjourlsuerritoire.
Trois principaux cas de figure se présentent dangdion pour les enfants migrants :

- Dans les iles des Comores, de Madagascar, de Maefrides Seychelles, la
réalisation des droits des enfants migrants a ¢tétlon, la santé et la
protection rencontre a priori les mémes contraigtes pour les autres enfants
résidents. Cependant les contextes socio-sanit&teéducatifs sont tres
différents entre d’'une part Maurice et les Seydsellet d’autre part,
Madagascar et les Comores.

- La Réunion est la seule ile qui dispose de meécasisspécifiques pour
garantir les droits des enfants migrants, mémeesimtoblemes d’insertion
persistent.

- A Mayotte, de nombreux enfants sont exclus du systede santé et
rencontrent des difficultés de scolarisation esaaide leur statut Iégal (ou de
celui de leurs parents), mais aussi de leur pri&caoicio-économique. lls sont
aussi plus vulnérables face aux discriminatioreugtcomportements a risque.

Dans chaque ile, des problématiques spécifiqueosent ou peuvent émerger pour
les enfants migrants, qui sont synthétisées dahab&eau 5.
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Tableau 5 Principales problématiques pour les enfaa migrants dans la région océan Indien

Contexte de migration et
part des enfants

Conditions d’accés des enfants migrants a la santéldentité, protection et Vulnérabilités

et a I'’éducation

des enfants migrants

ail

Maurice Peu d’enfants migrants Offre éducative et sanitaire a priori satisfaisgrge | Existence de problématiques de trav

et les recenses, mais un rapport aux besoins actuels malgré I'existence de| et d’exploitation des enfants non

Seychelles | environnement socio- poches de vulnérabilités spécifiqguement liées a la migration
economique potentiellement Dans le cas de Madagascar et
attractif Comores, structures de protection

Madagascar | Peu ou pas d’enfants Offre éducative et sanitaire insuffisante en géadit | sociale inopérationnelles

et migrants recensés, et un | en quantité au regard des besoins de la population

les Comores | environnement globalementgénérale ; inégalités importantes d’acces aux GesyVi
peu attractif selon le niveau de richesse et le statut social

La Réunion | lle trés attractive pour les | Accés universel a des services de santé et Impact psychologique de la migratior
migrants de la région, et | d’éducation de qualité, mais des problemes sur les enfants et perception de
environ 15 000 enfants d’insertion sociale existent pour les enfants mitga| I'insertion sociale/discrimination non
migrants recenseés natifs de documentés
la région

Mayotte lle tres attractive pour les | Obstacles a I'accesAccés a I'éducation primaire | Nombre croissant d’enfants séparés

migrants de la région,

principalement comoriens etde santé liés au

malgaches, dont beaucoup
d’irréguliers ; environ

30 000 enfants (de) migrantéinanciéres pour

recensés

gratuit aux soins | presque généralisé pour les
enfants migrants, mais des
problemes de discrimination
persistent, particuliéerement

dans le cycle secondaire.

statut légal et aux
ressources

une large majorité
d’enfants (de)
migrants

Impact psychologique des conditions
de migration et d’accueil non
documenté

Comportements a risques
d’adolescents migrants séparés
(délinquance, prostitution)
insuffisamment documentés
Existence de problématiques de trav
et d’exploitation des enfants non

ail

spécifiguement liées a la migration
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6.1 Environnements sanitaires et éducatifs a Maurice, &ychelles,
Comores et Madagascar.

Dans les 1les de Maurice, Seychelles, Madagasc@osgtores, l'acces des enfants
migrants aux services d'éducation, de santé et ri¢egion est théoriquement
strictement identique a celui des autres enfarsisieéts. Il n'existe pas de lois ni de
dispositifs spécifigues d’accés aux services ehssale santé pour les enfants
étrangers. Les difficultés qu’ils peuvent rencont@ependant du niveau de
développement des infrastructures et de la quadiséservices disponibf8s
L’environnement de chaque file et les caractérisiqule l'offre de santé et
d’éducation peuvent représenter des potentielleg®bes.

Maurice et les Seychelles se distinguent nettebemntdeux autres iles, Madagascar et
les Comores, quant a I'environnement sanitaireugtanditions de vie offertes aux
enfants (Tableau 6).

Tableau 6 Indicateurs relatif a I'environnement saitaire des enfants

Population utilisant | Population utilisant Enfants d'un an
une source d'eau des systemes totalement
améliorée (pour d’assainissement | immunisés contre la

cent) 2004 ameliorés (pour rougeole (pour cent)
cent) 2004 2005
Comores 33 86 80
Madagascar 34 50 59
Maurice 94 100 98
Seychelles 88 - 99

Source : Indicateurs du développement humain, Ragpole développement humain 2007/2008,
PNUD, 2007

L’'accés a l'eau potable et a l'assainissement estsiguniversellement réalisé a
Maurice et aux Seychelles. Le paludisme et la pof&lite ont été éliminés de ces
deux Tles. Le systeme de soins primaires y esoprent et I'acces aux soins de santé
primaire est quasi-universel, méme si des pochg@adereté subsistent.

Les Comores et Madagascar ont, par contre, des détlever en matiere de santé
publique, et particulierement de santé infanto-julee

Les risques sanitaires sont variables en fonctiolietl et du milieu de résideriéeA
titre d’exemple, le paludisme constitue un problénageur de santé publique dans les
deux Tles, ou il représente la premiére cause dbidit® ; a Madagascar, on compte
en moyenne 6 millions de cas par an ; cependaptéaalence varie beaucoup en
fonction des régions et de la saison. L’incidenes thaladies diarrhéique est aussi
variable en fonction des conditions sanitairesrdérsages.

La prestation de soins de santé dans ces deusdidgge de problémes systémiques
majeurs, notamment la couverture insuffisante déastructures de santé de base et

5 Dans la mesure ou nous n‘avons pas trouvé ni dméds ni de cohortes suffisantes d’enfants
migrants dans les iles de Maurice, Seychelles, star et Comores, il n'a pas été possible d’'étudie
I'acces des enfants immigrés a I'éducation etsalgé dans ces iles.

6 Analyse de la Situation des enfants et des fenimadagascar, UNICEF-Madagascar 2009.
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la faible qualité des services offerts. L'accés aais préventifs et curatifs de santé
se caracteérise par d'importantes inégalités sgatietl socio-économiques.

Méme si certaines interventions de santé publigomme la vaccination des enfants
jusqu’a un an, sont largement subventionnées,dagars contribuent au financement
du secteur a travers le recouvrement des codtsleafsrmations sanitaires. Ainsi les
ménages sont la source principale du financemewé,meprésentant 19,1 pour cent
de toutes les ressources qui alimentent le sesteué a Madagascar (UNICEF 2009).
Les barriéres potentielles dans l'acces aux sansfenction du lieu de résidence et
du statut socio-économique des enfants.

La méme situation prévaut a priori en ce qui camedracces a I'éducation. Les
conditions de scolarisation et la qualité des sersisont cependant trés différentes
entre les Seychelles et Maurice d'une part, et [dasear et les Comores, d'autre
parf’. La localisation géographique et le statut écoqomiet social des familles
seront des éléments déterminants dans I'accésad’ét dans le choix de la structure
de scolarisation (ODEROI, 2008).

Par ailleurs, dans ces quatre iles, on note I'emcs de phénomeénes non négligeables
de travail des enfants et d’exploitation sexuelleles fins commercialés Ces
phénomenes ne sont pas spécifiquement liés a Iatioig, et touchent généralement
des enfants natifs du pays. Cependant, ils doig&et pris en compte comme des
risques potentiels dans I'environnement des enfaigeants.

Les données disponibles indiquent que le travad defants est un phénoméne
d’ampleur dans la région et particulierement dassdeux iles les moins avancées en
termes de développement. A Madagascar, le traeailethfants touche 32 pour cent
des enfants de 5 a 14 ans, et aux Comores 27 patides enfants de cette tranche
d’age (SOWCR 2007, UNICEF). L'exploitation sexuellales fins commerciales est
un phénoméne inquiétant dans les fles de la ré&or2001, pres de 3 000 enfants
exploités a Madagascar et 2 600 a Maurice ont @éténsés (ODEROI, 2008). Les
Comores, les Seychelles, et la Réunion ne som@agplus totalement épargnées par
ce phénomeéne. L'étude 2006 de 'ODEROI notéexistence de trafics informels
d’enfants a des fins d’exploitation sexuelle eré® iles de la région (ODEROI,
2006).

6.2 La Réunion : un acces quasi-universel a la santé at’éducation

La Réunion est la seule ile ou I'acces universglsarvices de base est garanti pour
tous les enfants a travers des dispositifs spéefigCependant les enfants migrants
peuvent faire face a des problémes d’intégratiors d@ société. La migration entraine
une modification de I'environnement familial et ®dcde I'enfant dont les
conséguences potentielles sur son identité et deel@ppement doivent étre prises en
compte.

Les soins de santé des enfants étrangers somrpeisarge gratuitement, a travers des
dispositifs adaptés (Tableau 7), qui garantissetaiugun enfant ne soit exclu.

" Pour une analyse détaillée de I'offre scolairesdetmacune des iles, on se reportera au Rapport 2008
de 'ODEROI sur les Adolescents dans la région ndaedien.

8 Rapport 2006 de 'ODEROI: La violence contre lesaats dans la région de I'océan Indien,
ODEROI, octobre 2006.
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Tableau 7 Dispositif de prise en charge des soins danté des étrangers résidents,
adultes et enfants, a la Réunion

Etrangers en situation Etrangers en situation Etrangers en
réguliere irréguliére résidents depuis situation
3 mois au moins irréguliere ne

pouvant pas
justifier de 3

mois de
résidence
Adultes | Sécurité Sociale AME sur présentation de Pas de prise en
obligatoire pour les justificatifs d’identité, de charge sauf
travailleurs ou résidence (+ de 3 mois) et de« Soins
CMU couvrant ressources urgents »
également leurs ayant
droits

Enfants | Les enfants sont pris enPrise en charge sans condition
charge en tant qu'ayant
droits

En plus des garanties du droit d’étre inscrit acdlé, sans condition de statut
régulier/irrégulier ni de I'enfant ni de ses paseot de la personne qui en a la charge,
un systeme de classes adaptées aux éléves nouagaants et non francophone
(ENA) a été mis en place dans les cycles prima@&tregcondaires.

A la Réunion, le CASNAV (Centre académique pousdalarisation des nouveaux
arrivants et des enfants du voyage) gere le disposu total, ce sont plus de 1 000
éleves non francophones qui étaient scolarisés08d-2005 dans I'académie de la
Réunion (premier et second degré confondus) doéé de 90 pour cent dans le
premier cycle, et plus de 65 pour cent dans lergkcgcle, bénéficient d'un soutien
scolaire adapté afin d’aider a leur intégratiofeat réussite a I'école.

Lorsque les migrants sont interrogés sur les pgotstifs de leur vie a la Réunion
(Populations migrantes de I'océan Indien — ODR 20pMis des trois quarts d’entre
eux mentionnent la santé et les soins (75,9 pouoir des répondants). En deuxiéme
position, les études pour les enfants sont mendiesipar plus de sept personnes sur
dix (71,6 pour cent des répondants). Ces donnéefrmoent que les conditions
d’accueil des enfants migrants, en termes d’accks santé et a I'éducation, sont
satisfaisantes.

Cependant, les tensions sociales existent, paéiieatent avec la communauté
mahoraise dont la maitrise du francais est alé@atdin rapport du Sénat francais
soulignait en 2006 que le problémelecl'accueil et de l'intégration de ces familles
mahoraises est souvent posé, avec une difficultécpiére dans les écoles (ou le
rejet de la population locale est trés net lorsqéularge partie de la classe ne
maitrise pas le frangais) ainsi que pour les sexsisociaux, souvent démunis face a
la situation».

9 Sénat, Rapport d'information N°140, sur la sitoatsociale & la Réunion et & Mayotte, décembre
2005.
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Des difficultés d'intégration sociale

La migration a des conséquences sur la structurglidée, premiére structure de

référence pour I'enfant. Les structures familiales immigrés comoriens et mahorais
a la Réunion sont non seulement sensiblement eliffés de celles de la population
réunionnaise en général (plus jeunes, plus fémshimaais aussi de celles de leurs
territoires d’origine (Populations migrantes decBan Indien—ODR 2004).

C’est la communauté mahoraise qui présente lestéaistiques les plus atypiques
par rapport aux moyennes réunionnaises. Elle coonmmeepart importante de familles

monoparentales, essentiellement des femmes sewdeseafants : 38 pour cent de
familles monoparentales contre 18 pour cent poensémble de la population

réunionnaise et 13 pour cent a Mayotte. La difféecilamiliale par rapport aux autres
enfants réunionnais peut étre, potentiellement;cgode difficultés d’'insertion sociale

pour les enfants immigres.

Une part importante des migrants originaires deéém Indien arrivés depuis les
années 1990, parmi lesquels de nombreux Maho®iisemt a s’intégrer pleinement a
la société réunionnaise. Ces familles font parése dommunautés les plus précaires
dans I'le ; les difficultés rencontrées sur lerptie I'intégration sociale, en raison du
décalage de mode vie mais aussi en raison de lanadimise de la langue, entraine
des problématiques d’insertion professionnelle wisad’accés au logement; ils
peuvent parfois étre victimes de « marchands dersah» ou se retrouvent dans de
véritables bidonvilles (Populations migrantes a@edan Indien—ODR 2004). Compte
tenu du contexte local marqué par le chdbmage pefarie de logements sociaux,
cette situation crée de véritables tensions avpopalation et certaines communautés
de migrants peuvent souffrir de discriminations.

Plus de sept personnes sur dix ont le sentimerdt lgur arrivée a la Réunion, leur
situation était tres difficile (22,4 pour cent) difficile (47,4 pour cent), en raison
principalement de difficultés de logement, finane& administratives, mais aussi
avec la langue et avec la société d'accueil (Popokamigrantes de I'océan Indien—
ODR 2004).

La mise en place par I'Etat francais du nouveaut@bm’accueil et d’intégration,
bien gu'il prévoit notamment une formation lingigste et civique, ne concernera pas
les migrants de nationalité francaise, donc padlkgsorais.

Or c’est précisément parmi les femmes seules akmsteprs enfants, originaires de
Mayotte, que les problématiques sociales se p@seatacuite.

De nombreux enfants des ménages mahorais inséalBeféunion ne sont pas ceux
des meres présentes; on constate que certainged@mt sont souvent délaissés,
voire abandonnés ; en grandissant, ils constituls « bandes » sans reperes prétes
a s’opposer aux « bandes locales ». (..Par ailleurs, le mode d’habitat en grappe
et communautariste (...) laisse peu de possibiligégéhétration aux services sociaux
ou aux associations.

L'impact psychologique de la migration sur la petcen de lidentité,
'environnement familial et I'intégration dans lacsété des enfants n’a cependant pas
été documenté.

* sénat, Rapport d'information N°140, sur la sitoatsociale & la Réunion et & Mayotte, décembre
2005.
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6.3 Mayotte : des services surchargés

A Mayotte, de réels problemes existent quant ac€acdes enfants migrants aux
services de base. Le phénomene d'immigration masdile statut « irrégulier » d’un
nombre important de migrants posent des défis itapts dans la mesure ou les
infrastructures de santé, d’éducation, de logerakede protection sociale sont encore
insuffisantes au regard de la population résideRtés de la moitié des enfants
immigrés et des enfants de migrants résidents soti#éape sont pas pris en charge a
titre gratuit pour leurs soins de santé. Le fai tjaccés aux soins des enfants suit le
méme régime que celui des adultes entraine desdadmportantes. D’autant plus
gue les conditions sanitaires a Mayotte restentjoéas par des maladies infectieuses
et des épidémies : épidémie de rougeole en 2006;28€ choléra en 2000, de
chikungunya en 2006-2007.

Les barrieres rencontrées sont liees au statutl lédga personnes, sont aussi
financiéres, ou encore liées a des pratiques diguatoires.

6.3.1 Dispositif d’acces aux soins

Les conditions d’acces aux soins de santé a Magotie spécifiques en raison de la
spécialité législative du territoire mais aussicdatexte social particulier de I'le.

Le sous-équipement global en services de santé dgothké nécessite des

investissements importants de I'Etat francais afiaméliorer la couverture et la

qualité des soins, indépendamment de I'enjeu denigratior?™.

Depuis 2005, un systeme d’assurance-maladie angti#uré a Mayotte qui met fin a
la gratuité des soins, dont le financement estrdéss assuré par les cotisations des
affiliés.

Pour pouvoir étre affiliés a la sécurité sociaés personnes doivent disposer d’'une
adresse, d'un compte en banque, et justifier dedit civil.

Pour les étrangers et leurs enfants, la sécurii@lsa’est accessible qu'aux étrangers
en situation réguliere (au regard de la législasan le séjour et sur le travail) et
résidant ou étant autorisés a résider sur ledegipour une durée supérieure a trois
mois (Tableau 8).

Pour toutes les personnes qui ne relevent pas déclarité sociale de Mayotte, les
soins ou les consultations dans les hdpitaux opedsaires publics ne sont assurés
gu’'apres paiement d’'une provision (avance de fraisjt le montant est variable en
fonction de la nature des soins: de 10 euros powr consultation de médecine
générale et jusqu’a 200 euros en cas de réanimation

L'obligation faite aux non assurés sociaux de wersge provision souffre deux
exceptions : les pathologies pour lesquelles lewtéfle soins peut entrainer une
altération grave et durable de I'état de santéedpart et d’autre part, les maladies
transmissibles graves (notamment, a Mayotte, |&chp

*1 Sénat, Rapport d’'information N°461 sur I'immiggaaticlandestine & Mayotte, juillet 2008.
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Tableau 8 Conditions de prise en charge des soine danté pour les étrangers
résidents a Mayotte

Etrangers en Etrangers en Etrangers en situation en
situation réguliére | situation situation irréguliére
requliere
Séjournant ou (quelle que soit la durée
autorisés a non-affiliés au de résidence)
séjourner pour régime de
durée > 3 mois. sécurité sociale
ou dont la
résidence est
< 3 mois

Adultes | Régime de Sécurité
Sociale obligatoire | Pas de prise en charge « sauf soins urgents|»
pour les travailleurs®

Enfants | Les enfants sont pris L’accés aux soins est conditionné par le
en charge en tant | versement d’'une provision
gu’ayant droits

Enfants | Pris en charge automatiquement quelle que soitsiéuation, ou leur
relevant de | nationalité, ou le statut régulier/irrégulier darke parents.
I'ASE

*La CMU (pour les personnes sans activités et sassources) est applicable a la Réunion mais pas a
Mayotte.

Seuls les enfants confiés a I'Aide sociale a I'enéa (ASE), gérée par le Conseil
général de Mayotte, sont automatiquement affilidassurance maladie, quelle que
soit leur nationalité et la régularité de séjourleles parents. Pour ce faire, il suffit
gue les services de I'ASE communiquent a la caidseseécurité sociale les
informations nécessaires (décisions de prise ergehASE, nom, prénom et autres
données sur I'état civil de I'enfant). Cependasetie affiliation, presque automatique
en métropole et dans les départements d’outre-orame la Réunion, ne serait pas
systématiqguement effectuée a Mayotte lorsqu’il is’aienfants non affiliés par
ailleurs, c’est-a-dire, surtout d’enfants d'étrarsggans papiers ou de mineurs istlés
Par ailleurs, le Conseil général, qui gére 'ASEngue de moyens financiers et de
ressources humaines pour répondre efficacemenbasoins, une situation relevée
par I'ensemble des acteurs du secteur social.

L’accés aux soins pour les enfants demandeurslel'an particulier les mineurs
isolés ou non-accompagnés, souffre du « vide gtrainel » qui fait qu’a Mayotte,
les demandeurs d’asile ne se voient pas appliggemé@&me traitement qu'a la
Réunion. Ainsi les soins médicaux ne peuvent &isegm charge par I'Etat.

Ces restrictions répondent a des arbitrages complentre respect du droit a la santé
pour tous et contrle de I'immigration que les aitdés locales doivent effectuer. La
pression migratoire sur Mayotte a, en effet, unt doiportant pour le systeme de
sante.

52 gaisine de la Défenseure des enfants et du Pnésitie la Haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité (HALDE) par unllectif d’associations, 8 janvier 2009.
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«Au total, en agrégeant le colt des évacuationstaiaes a celui de I'accueil dans
les structures hospitalieres des immigrés clandeséi Mayotte, on obtient un codt
total des soins dispensés aux immigrés clandegtésents a Mayotte supérieur a 30
millions d’euros par am>. Le montant des provisions versées par les naméss
s’éleve a environ 2 millions d’euros, bien loin d&uvrir les colts aux non-assurés.
Ces provisions visent avant tout a ne pas inceer Habitants des autres iles de
I'archipel des Comores a migrer vers Mayotte peurd besoins de santé.

Le montant des provisions pour les soins de saété fixé a des niveaux supérieurs a
ceux applicables a I'h6pital de Hombo, a Anjouan, les soins sont également
payants, afin de limiter I'appel d’air que la foilume de soins moins chers a Mayotte
pourrait exercer sur la population anjouandise

Les barrieres financieres

Les soins aux enfants dans les structures publiggies®nt pas gratuits, leur accés est
donc conditionné par les ressources financierespdesonnes qui en ont la charge.
Par ailleurs, les personnes qui ne relevent padadsécurité sociale peuvent
difficilement s’adresser au secteur privé, quiliesité et onéreux. Or les populations
migrantes a Mayotte sont souvent en situation degpité.

La somme minimum de 10 euros de provision est, fi, eélevée au regard des
moyens financiers de la population ciblée. Le nivda vie a Mayotte est encore bien
inférieur a celui de la Réunion : 21 pour cental@dpulation de Mayotte vit sous le
seuil de pauvreté mondial et 90 pour cent a l'adimeseuil de pauvreté de la France
métropolitaing®. Les « étrangers » (ne disposant pas de la néitéfrancaise) sont
les plus pauvres parmi la population ; leur nivdawie annuel moyen est deux fois
moins élevé que celui des personnes de nationfaditicaise (INSEE 2007). Les
étrangers en situation irréeguliere vivent essdatigént de I'’économie informelle. Un
rapport de 'Assemblée Nationale notait quges immigrés irréguliers) sont en regle
générale exploités de maniére éhont®eet employés a des salaires souvent trés
inférieurs au salaire minimum légal (au mieux 2%0ds par mois, alors que le salaire
minimum légal mahorais brut est d’environ 700 Eyrasmois en 2067).

Selon une enquéte réalisée par Médecins du Mond@M)¥, 85 pour cent des
patients interrogés rencontrent des difficultécks aux soins. Les trois-quarts des
personnes interrogées citent la barriere finan@ereme un des principaux obstacles
a l'accés aux soins. A cette difficulté d’avancefidgs, s’ajoutent d’autres obstacles,
notamment la méconnaissance des droits et deswstrsicet la peur de se déplacer.

Renoncement aux soins

Les personnes se présentant avec leurs enfantslemrsructures de soins sont
accueillies par le personnel administratif et neveat pas avoir acces au personnel
médical sans avoir au préalable, soit montré lgestation d'affiliation a la sécurité

23 Sénat, Rapport d’information N°461 sur 'immigmaaticlandestine a Mayotte, juillet 2008.

Idem.
> INSEE, « Le revenu des habitants de Mayotte e 200NSEE Mayotte Infos, N°28, février 2007.
% Assemblée nationale, Rapport N°2932 sur la sitnadie 'immigration & Mayotte, mars 2006.
* Le salaire mensuel brut pour 169 heures de trgeaisemaine est de 826,41€ au 1er juillet 2007 soi
772,69€ net. Source : DTEFP (Direction du travdd, 'emploi et de la formation professionnelle de
Mayotte, service déconcentré du ministere de I'Booie, des Finances et de 'Emploi et du ministére
du Travail, des Relations Sociales et de la Sati&ast chargée).
%8 | 'Observatoire de I'accés aux soins de Mayotteyjer-mai 2007), auprés de 225 patients répartis
sur deux sites urbains, Médecins du monde, Mayotte.
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sociale, soit payé I'avance de frais requise. Ailes refus de prise en charge par les
structures de soins de patients non-affiliés, epamgvant s’acquitter de la provision
requise, sont fréquents et concernent aussi lesenfVMIDM, 2007).

Les conditions d’accueil et le paiement des prowisi contribuent a amener la
population « sans papiers » au renoncement aug,soeompris pour les enfants.
Parmi les parents d’enfants dgés de 0-6 ans, @u3 sur 5 ont renoncé aux soins
pour leurs enfants en 2006 pour des raisons fieeggiprincipalement, mais aussi par
peur de la police (MDM, 2007).

Le renoncement aux soins est, en effet, plus frétgparmi les « étrangers » que
parmi la population mahoraise : une étude INSERMDARsoulignait qu’un tiers de
la population de nationalité étrangére déclaragiraau moins une fois renoncé a des
soins contre seulement 10 pour cent dans la popaltancaise. Plus d’une personne
sur deux parmi la population de nationalité étraageuvait difficile de consulter un
médecin contre seulement une personne sur trois kdapopulation de nationalité
francaise.

Le renoncement aux soins est préoccupant, nonmsentegour les enfants, mais aussi
pour les femmes enceintes pour lesquelles le madesiivi régulier peut avoir des
conséguences dramatiques pour elles-mémes eelefarsts a naitre.

La Défenseure des enfants estimait que filtrage administratif opéré lors de
'accés a I'hépital dissuade les personnes d'y prdsr les enfants en dehors de
situati%gs extrémes (urgence) et expose indéniabieiles enfants a des risques de
santé»’,

Les pouvoirs publics ont été, a plusieurs repriggsrpellés sur ces questions par des
collectifs d'associations et d’organisations nomgonemental&s qui relévent des
discriminations fondées sur l'origine, la natiot@let la situation familiale en matiere
d'acces des enfants aux soins a Mayotte. Surtesitcdllectifs soulignent qu’il ne
s’agit pas de cas isolés, mais de difficultés vécper la grande majorité des
personnes et des enfants migrants en situatioguiiéée.

«Je n’irai pas (au dispensaire, ndlr), parce quespgs que mon enfant ne sefa
pas soigné parce que je n'ai pas les 10 euros
Cas d’'une meére avec un enfant de 8 mois maladesipfus de deux semaings

mais qui n'a pas consulté par crainte d’étre refeifource : Médecins du Monde, danhs
Rapport d’évaluation sur I'accés aux soins a Mayddctobre 200

%9 Université Pierre et Marie Curie, Rapport findl&gence francaise de développement (AFD), Santé
et migration a Mayotte, Institut national de latgéaat de la recherche médicale (INSERM), 30 avril
2008.

% Annexe au Rapport 2008 de la Défenseure des snéanfrance, « Regard de la Défenseure des
enfants sur la situation des mineurs a Mayott€)982

1 Voir notamment Réclamations auprés de la HALDE ufdaAutorité de Lutte contre les
Discriminations et pour I'Egalité) sur I'exclusiatiscriminatoire de I'acceés aux soins des mineurs
étrangers et des irréguliers a Mayotte, 20 fé\2i@®8 ; et Nouvelles réclamations présentées par le
collectif Migrants Mayotte et le Collectif Migrant®utre-Mer, sur les conditions des mesures
d’éloignement et de rétention a Mayotte adressaqwésident de la HALDE (Haute autorité de lutte
contre les discriminations et pour I'égalité) éa Défenseure des enfants, 30 janvier 2009.
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6.3.2 Acceés inégal des enfants migrants a I'éducation

L’acces des enfants a I'’éducation semble mieuxréassuais souffre aussi de formes
de discriminations dans sa mise en pratique, sudans le cycle secondaire, en
raison notamment des contraintes qui pesent difire’'scolaire a Mayotte.

En régle générale, les éléves étrangers, qu'gnsou non en situation réguliere, sont
largement acceptés dans les établissements ssolaighorai¥. Cependant il
semblerait que l'accueil dans le cycle primaire d@egants de migrants « sans
papiers » est variable selon les communes, cestamv@quant le manque de places
vacantes ou le niveau trop faible des éléves pfuser la scolarisation des enfafts
En ce qui concerne l'acces au cycle secondairdegmlet lycée, des problémes
systémiques d’acces a la scolarisation pour leangmfen age obligatoire ont été
relevés et qui tiennent essentiellement au manguplates vacantes, au niveau de
'éleve, mais aussi a I'exigence de preuves detdid@ parentale qu’un certain
nombre de migrants dits « sans papiers » sontdrigreine de pouvoir fournir.

Une requéte adressée a la HALDE (Haute autoriti@tte contre les discriminations
et pour I'égalité) et & la Défenseure des enfant2@08* fait état d’obstacles a
l'inscription, dans les lycées et les colleges, d’éleves étran@amt concernées des
jeunes de plus de 16 ans mais aussi ceux qui aostld tranche d’age de 6 a 16 ans
ou I'éducation est obligatoire. Cette requéte démanle systéme discriminatoire mis
en place a Mayotte pour la scolarisation des esfatrtangers, et particulierement
ceux qui n'ont pas pénétré légalement sur le aeeitCes derniers, y compris ceux
soumis a l'instruction obligatoire, ne sont sceksi que dans la limite des places
disponibles dans les établissements de Mayotte.

Le «contre-rapport » précité du collectif Migrant4ayotte note que, pour les
étrangers primo-arrivants (c’est a dire des él&mmngers scolarisés pour la premiére
fois a Mayotte), linscription a I'école nécessite production d'une liste de
documents, impossible a satisfaire pour un étraagesituation précaire : attestation
de l'autorité parentale, justificatifs de domicileppie d’'une piece d’identité et du
livret de famille ou d’un extrait de naissance.

Pour contourner ces obstacles administratifs actdagsation d’enfants étrangers,
certaines familles des Comores, dont les enfanteemgplissent pas les conditions
administratives d’accés a I'école, ont recours & fdeilles mahoraises pour « leur
prise en charge ». La stratégie consiste a troumer personne mahoraise ou en
situation réguliére qui accepte de fournir les pepnécessaires pour pouvoir inscrire
les enfants a I'école et d’inscrire le ou les etfa@mme si c’était le ou les siens. Dés
lors la responsabilité de I'enfant revient a lasp@ne qui a déclaré I'enfant a I'école,
ce qui peut avoir des conséquences néfastes suiviale la scolarité des enfants.

Par ailleurs, le risque d’étre interpellé par lescés de l'ordre et reconduit a la
frontiére est un facteur qui contribue a la nonlatsation des enfants et des jeunes :
le parent ou l'adulte qui exerce une autorité paensur un mineur peut étre

62 Sénat, Rapport d'information N°461 sur 'immigmaticlandestine & Mayotte, juillet 2008.
8 Réclamations sur des mesures d’exclusion d’accBédécation des mineurs ou jeunes majeurs
étrangers a Mayotte, adressées au président dsLIRIEH par un collectif d’'associations et de syndscat
gl4e I'enseignement, le 11 juin 2008ttp://www.qgisti.org/spip.php?article1148

Idem.
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dissuadé, s'il est sans papiers, d’engager les s nécessaires a sa scolarisation
par le risque d’étre expulsé. Les jeunes eux-méanvest dans la crainte de se rendre
a I'établissement scolaire avec le risque d’'étterpellés sur le chemin.

Dans son rapport, la Défenseure des enfants rappgla «les places dans les
structures scolaires demeurent insuffisantes eteddsnts en age d’étre scolarisés se
trouvent exclus de fait du systéme scolaffe mais elle soulignait aussi queil «
arrive que des mineurs de 16 ans soient exclug/siérme scolaire en raison de leur
niveau trop faible et ce, faute de structures disgtadaptées a ces jeunes

En ce qui concerne les jeunes demandeurs d’asdestgmt particulierement
vulnérables, ces difficultés semblent exacerbées.

Solidarité Mayotte et le Secours catholique, dessoaiations qui prennent en charge
des demandeurs d’asile principalement venus dédgam des Grands lacs d'Afrique
continentale, dénoncent le filtrage opéré par lgsrdés scolaires et qui aboutissent
trop souvent a un refus d’inscription scolaire.

Les enfants sont, depuis 2006, soumis a des testévdau, souvent organisés avant
la rentrée scolaire une seule fois par an, etls- sint recus - peuvent étre inscrits en
fonction des places vacantes. Ceux qui échouetdsdine sont pas orientés vers un
niveau inférieur mais se voient simplement notiii¢ refus d’inscription jusqu’au
prochain test, un an plus tard.

Ainsi, l'association Solidarité Mayotte a été caiite dans le courant de I'année 2007
d'organiser des cours de remise a niveau poursd@€demandeurs d'asile agés de 11
a 20 ans dont la scolarisation n'‘a pas été posaibleours de I'année 2006-2007,
méme pour un certain nombre de mineurs de moiriSdms. L'association a mis en
place en 2008 une « Maison des études » ou certiinses demandeurs d'asile
refusés par I'Education nationale sont accuelile permettait d'accueillir, jusqu'a la
fin du mois de mai 2008, 50 demandeurs d'asile @nipour apprentissage du
francais et 20 pour des cours de remise & nivediege/lycéey’.

Il existe des mesures particuliéres visant a i@t maintenir dans le systeme
éducatif ordinaire certains enfants présentant difisultés particulieres : Classes
PPF (classes pré-professionnelles); Classes datitaptet d’intégration en milieu
scolaire ; classes d’'adaptation en association BA&&&REDEMA (Association pour
la prévention de la délinquance a Mayotte) qui aitlant des enfants des rues ou en
voie de marginalisation; classes spécialisées pesirjeunes handicapés; classes
d’initiation.

Cependant I'offre reste insuffisante et inadaptée napport aux besoins. Le vice-
recteur indiquait en 2007 quela< proportion d’éleves de tres faible niveau, non
scolarisables dans les voies d’enseignement tiatielles, s'est fortement accrue.
Aussi, compte tenu du contexte général de la sSsal@wn a Mayotte, (...) le systeme
éducatif ne dispose pas pour I'heure de structdrascueil dédiées & ce pubbé’.

% Annexe au Rapport 2008 de la Défenseure des snéanfrance, « Regard de la Défenseure des
enfants sur la situation des mineurs a Mayott€)982

% Collectif Migrant Mayotte, CONTRE-RAPPORT sur lgaiit¢ de ce que dissimule le terme
d’« immigration clandestine » a Mayotte, septen@8.

67 Réclamations sur des mesures d’exclusion d’accBédécation des mineurs ou jeunes majeurs
étrangers a Mayotte, adressées au président dsLIRIEH par un collectif d’'associations et de syndscat
de I'enseignement, le 11 juin 2008 ; http://wwwtigisg/spip.php?article1148

40



6.3.3 Cas des enfants migrants « par étapes »

Il y aurait a Mayotte quelques centaines de migranginaires de pays d'Afrique des
Grands lacs ; il s’agit d’'une migration « par égpeprincipalement d’adultes, mais
aussi d’enfants, qui transitent par les Comoreg #wgention de rejoindre la France
meétropolitaine. La migration «par étapes » peunstituer une source de
vulnérabilités accrues. A chaque étape de leuropascles enfants sont exposés a des
risques et opportunités qui sont variables en fonalu contexte local. D’autant plus
gue ces migrants étant externes a la région, ildbémeficient pas a priori des
potentiels « filets de sécurité » que constituestliens familiaux et communautaires
entre les fles et qui pourraient juguler certaies idnpacts négatifs des migrations sur
les enfants.

Selon I'association Solidarité Mayotte, sur 250amitd demandeurs d’asile recensés
en 2006 et venus d’Afriqgue des Grands lacs, 12 ®u Inineurs isolés » seraient
arrivés sans accompagnant adulte, soit seulsaweitdes freres, sceurs ou cousins.
«Ces enfants arrivent tous dans des conditions c&@plent invraisemblables,
souvent accompagnés d'un adulte trés jeune quétdtleur frére ou leur sceur, ou
leur cousin, et qui demande généralement la medeitatelle. D'autres fois, la tutelle
est demandée par Solidarité Mayotte. Méme s'ilstndmicun document, il savent
gu'ils doivent avoir une date et un lieu de naisgames parents morts dont ils savent
gu'ils doivent dire ou ils les ont perdus. En géhéils racontent tous la méme
histoire : ils ont perdu leur pére gendarme ou tailie, ont vécu en camp, perdu leur
mére et leurs fréres. Cela laisse penser qu'iupa filiére»

Les dispositifs de prise en charge de ces enfants & Mayotte, encore insuffisants :
Lorsqu’ils sont isolés, c’est a dire sans représgnkegal, les enfants sont pris en
charge au titre de 'ASE (Aide sociale a I'enfand@ans le meilleur des cas, ils sont
placés en famille d’accueil. Le placement est psarébfficile pour ces enfants qui
parlent une autre langue.

La présidente de Solidarité Mayotte souligne laedste psychologique dont souffrent
ces enfants : ks sont tres fermeés, sous le choc. lls ne paned, on ne sait pas ce
qui leur est arrivé. lls ont subi des viols et gegsécutions. |l n'existe pas, pour
I'heure, de dispositif d’accompagnement psychologigt social adapté au cas de ces
enfants.

6.3.4 Autres vulnérabilités des enfants (de) migrants

L'article 8 de la Convention des Nations uniestretaaux droits de I'enfant (CDE)
eévoque le droit de I'enfant a une identité positReur les enfants immigrés, le droit a
une éducation et a une identité personnelle pesitiest qu'un début. L’'importance
de I'éducation des enfants dans des situations igeation se manifestera dans la
main d'ceuvre et les citoyens de demain. La spééficdes besoins et des
vulnérabilités induites par la migration doit étnésux prise en compte.

Encadrement de la petite enfance et soutien aux pamts

Les enfants immigrés sont en général plus expasés@ue de souffrir d'un mauvais
développement. Les enfants de 3 et 4 ans issuandidlels immigrées ont moins de
chances que les enfants des familles originairesags d’accueil de participer a des

% Entretien avec la juge des tutelles au TribunaVidenoudzou, novembre 2008.
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programmes préscolaires susceptibles de comperstins de ces facteurs de
risque§®.

En matiére d’éducation, des politiques qui se Bmiita assurer la scolarisation des
enfants ne suffisent pas toujours. L'aide a I'apfissage de la langue du pays héte,
une évaluation appropriée des besoins des enfant& grotection contre la
discrimination sont des questions pratiques quralert étre prises en compte Les
politiques nationales devraient s’appliquer a tdes enfants immigrés, quel que soit
leur statut, en situation réguliere, demandeurssd&g immigrés sans papiers. Les
enfants ne doivent pas apprendre a concevoir lerignation comme étant la norme
pour eux-mémes ou pour leurs pai$.

De plus, les besoins des parents devraient égatetrerpris en compte.

Les enfants nouvellement immigrés n’arrivent pasgb@ix dans leur nouveau pays.
Les adultes peuvent prendre la décision de migmuk le bien des enfants », mais
ces derniers ont ordinairement peu de part a lasidéc Alors que leurs jeunes vies
ont été bouleversées, leurs parents sont souverdblés par la tension liee a
I'installation et peuvent avoir peu de temps poégpondre au besoin qu’éprouvent
leurs enfants d’étre particulierement soutenusodine, les multiples probléemes des
parents, notamment pour ceux qui ont connu dansplays d'origine des situations
intolérables, peuvent occulter la souffrance vérardes enfants.

Une situation sociale difficile, des comportemeni risque

Jeunes en errance, jeunes délinquants

On trouve a Mayotte une situation sociale inquigtamarticulierement dans les
bidonvilles de Mamoudzou, qui est entretenue @i fpar I'immigration massive et
par la politique de répression des flux irréguliddn rapport du Sénat francais
relevait en 2008 que la délinquance générale a engnde plus de 442 pour cent en
dix ans et celle de proximité de plus de 179 pant't Les changements structurels
tres rapides qu’a connus I'ile sont parmi les faxgejui ont contribué a une forme de
dislocation de la société, qui se traduit par uminie croissant de jeunes en errance,
dont une partie tombe dan la délinquance.

La concentration d’une population jeune et démdaies les zones urbaines entourant
Mamoudzou apparait propice au développement d'uékncliance dure. Ce
phénomeéne touche notamment les enfants séparésude parents qui ont été
expulsés du territoire.

La situation sociale dégradée et les difficultés garents a encadrer les jeunes
rendent aussi ces derniers particulierement vuiteésa a différentes formes
d’exploitation. Les jeunes issus de I'immigratiaet, dont les parents ne sont pas
toujours présents, sont plus exposés encore gieuless mahorais.

% Adams, L. D. et Kirova, A. (dir. Publ(lobal Migration and Education: schools, childremda
families Laurence Erlbaum Associatesvw.routledge.com/educatioet Capps, Ret al (2004) The
Health and Well Being of Young Children of Immigsamaww.urban.org/.
O Leah D. Adams, « L'impact des migrations intermagiles sur I'éducation des jeunes enfants », Note
916 'TUNESCO sur la politique de la petite enfarid®4 3, avril-septembre 2008.

Idem.
2 sénat, Rapport d’'information N°115, novembre 2008.
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Prostitution et Exploitation sexuelle

A Mayotte, la prostitution enfantine est encore pienomeéne marginal mais se
développe. Elle est une réponse a une détressalesoei concerne essentiellement
des adolescents, immigrés ou mahorais. |l ne sepasl@xister de réseau organisé.
Dans le cas des jeunes migrants, certaines jellessdomoriennes sont envoyées a
Mayotte dans le cadre d'un mariage arrangé, ou peftectuer des travaux
domestiques dans les familles qui les accueillersiatis cela ne fait pas I'objet de
transactions commerciales. Selon deux assistantées du Conseil généraljl4 a
beaucoup de jeunes filles qui viennent envoyéedepas parents et récupérées par
des Mahorais. Elles sont envoyées ou non a un reapeuvent avoir des relations
sexuelles dans I'espoir d’avoir des papiers

Les jeunes filles isolées peuvent étre particutienet vulnérables a des formes de
prostitution de subsistance. Le vice-procureur dgg/dte indique que la justice a été
saisie du cas d’'une jeune fillequi ne savait pas comment s'occuper de ses fréres e
sceurs. Apres que ses parents ont été expulsés'estienise a se prostituer
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7 PISTES DE REFLEXION

Les Tles du sud-ouest de I'océan Indien connaisgegisituations tres contrastées face
aux phénomenes d’émigration et d'immigration, tantvolume gu’en nature. Elles
sont au reflet de I'hétérogénéité sociale, éconamiet culturelle qui caractérise la
région.

La migration peut étre une source d’opportunitésrpes enfants: I'opportunité
d’avoir acces a une double culture, source d’épasement individuel ; I'opportunité
d’avoir acces a de meilleurs services sociaux,t@aes et éducatifs que dans leur
territoire d’origine ; 'opportunité de bénéficiele meilleures conditions de vie en
général grace a I'emploi de leurs parents.

Mais la migration, en ce qu’elle constitue une mptdans I'environnement familial,

social et d’éducation de I'enfant, peut aussi comgoaun certain nombre de risques
pour la construction de I'identité et le dévelopeatdes enfants.

Ces risques potentiels doivent étre pris en compatdoutes les iles de la région afin
gu’elles puissent y apporter des réponses adaptéésnction du contexte local, et
ainsi atténuer I'impact des migrations sur les etsfaet notamment prévenir des
ruptures importantes dans I'environnement familid, parcours éducatif et la

construction identitaire des enfants.

Tout porte a croire que le rythme des migratiorsrimationales, y compris dans la
région, devrait se maintenir. Les inégalités dectiippement entre les iles de I'océan
Indien se creusent sur fond de crise économiquedralen Dans un tel contexte,
aucun barrage policier, aucun cordon sanitairendigeiera les nouveaux flux
migratoires. Les iles qui semblent aujourd’hui prédes de flux massifs, comme les
Seychelles et Maurice, restent cependant desoieestpotentiellement attractifs.

Ce devrait donc étre une priorité, en termes diiguads, que d’offrir aux enfants des
services adaptés en termes d’éducation, de sanf@otection afin de leur assurer le
meilleur départ possible dans la vie.

Quatre axes majeurs de travail se dégagent auunregional :

* Atténuer les inégalités :

A défaut d'un développement économique et socigitaae des iles de la région qui
puisse offrir aux enfants des perspectives detvitépanouissement dans leur milieu
de naissance, on risque d’assister dans les prehdécennies a une intensification
des migrations internes et des flux migratoiress viextérieur. La coopération

régionale en matiere de prévention de 'immigraiioéguliere devrait étre renforcée
entre toutes les iles, et assortie de programnsestvia réduction des inégalités de
développement.

 Mesurer:
Afin de mieux mesurer 'ampleur et la nature desxflmpliquant des enfants, il
apparait essentiel que les iles engagent la réflestir une définition commune des
migrants, en particulier dans le cadre des recemstmationaux périodiques de la
population, assortie d'un effort de désagrégedmmées par territoire de naissance,
par age et par sexe.
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e Comprendre :

Plus de recherches seront nécessaires aussi popraxare I'impact de la migration

sur les enfants et guider les politiques publiqueas compenser ses impacts négatifs.
Ces analyses devraient prendre en considératienglifi€@rentes dimensions de la
migration notamment : I'érosion des structures edations familiales, la détresse
psychologique, éventuellement I'échec scolaireldf@ion de comportements a risque
et la vulnérabilité accrue a la violence, aux ataisaux différentes formes

d’exploitation.

* Protéger:
Les droits des enfants migrants sont encore inggaleréalisés et doivent étre mieux
garantis dans toutes les iles.
Les Etats de la région devraient poursuivre legrnéés Iégislatives visant a une plus
grande conformité avec les principes de la Conwantles Droits de I'Enfant.
L’intérét supérieur de I'enfant devrait étre lennmipe fondamental appliqué dans
toutes les décisions concernant les enfants, qge#esoit la régularité de leur statut
de migrant.
Par ailleurs, les principes établis dans la Conwargur la Protection des droits des
travailleurs migrants et de leur famille devraigatder toutes les décisions relatives
aux enfants de migrants.
Des efforts particuliers doivent viser a mieux pg#r les enfants migrants les plus
précaires, qui sont aussi ceux qui sont les plusévables face aux privations des
droits.

La spécificité de la situation des enfants migratass chaque fle appelle aussi des
réponses adaptées.

0 Maurice et les Seychelles :
Si ces deux iles ne font pas face jusqu’a présesalux de migration importants,
elles devraient néanmoins étre prétes a répondfesasituations qui pourraient se
présenter. En effet, ces deux iles font appel d@éracroissante a des travailleurs et
travailleuses migrants (principalement de Madagasgai peuvent étre amenés a
migrer accompagneés de leurs enfants. L’acces adatwn, a la santé, a la protection
et a une identité positive doit pouvoir étre asqmér ces enfants.

0 Madagascar et les Comores :
Ces deux 1les connaissent des flux migratoirespaatie irréguliers, certes encore
marginaux mais de populations potentiellement walbiés. Elles font déja face a des
deéfis colossaux pour assurer l'acces des enfarits santé, a I'éducation et a la
protection. Ces deux iles ont besoin d’'un soutiecria pour mieux répondre aux
besoins de leurs populations.

0 La Réunion :
L’'impact psychologique du changement de milieu geet des modifications de la
structure familiale pour les enfants de migrantspaticulierement ceux issus de
familles venues de Mayotte et des Comores, mégteedpris en compte. En effet, il
s’agit pour une partie importante de jeunes enfaitd’'adolescents en pleine
construction de leur identité. Leur accées a I'étiooeet leur insertion dans la société
d’accueil seront des facteurs déterminants de peuception de leur avenir et de la
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maniére dont ils pourront, jeunes adultes, congritpleinement a la société d’accueil.
Leurs besoins doivent étre pris en compte aussdeapent que possible afin de
prévenir les comportements a risques, particulierdnau cours de l'adolescence,
dans un contexte marqué par des difficultés saeti@conomiques.

Un soutien accru aux associations culturelles etntdaide, afin de faciliter
l'installation et I'intégration des migrants origiines de I'océan Indien a la Réunion,
pourrait aider a juguler les conségquences de laatidgp sur les enfants.

o0 Mayotte :
Devant I'ampleur du phénoméne migratoire dans Glettéa question a se poser n’est
plus de savoir s'il faut autoriser les migrationsisnplutdt comment les gérer
efficacement de facon a en faire ressortir lesteffositifs et a en atténuer les
retombées négatives pour les enfants.
La situation de Mayotte est délicate, dans un ctatenarqué par des services
sanitaires et sociaux surchargés. L'accés gradgiteshfants a I'éducation et a la santé
est soumis a des arbitrages complexes, et parfoiuareux, entre réaliser le droit a
l'éducation et a la santé pour tous, et risquerlirdenter des «filieres »
d'immigration a des fins d’acces a la scolarisattiou a la santé.
Des améliorations doivent étre apportées pour essur acces effectif et universel
des enfants migrants et enfants de migrants auns st@ santé, a I'éducation et a la
protection, afin d'atténuer les effets de la migmatet d'éviter des ruptures
importantes dans le parcours éducatif et famikel enfants.
En effet, ce sont les enfants migrants les plusuihésn précaires en raison de leur
statut irrégulier, de leur niveau de ressources’éducation, qui font aussi face aux
plus grands obstacles d’intégration sociale etaa@ux services. Or c’est parmi ces
enfants que les impacts de la migration sont les plurement ressentis : ils sont
exposés a linsécurité familiale, l'errance, voida délinquance, avec les
comportements a risques qui y sont corrélés, y cgnig prostitution de subsistance.
Ces enfants appellent une protection accrue afiprégerver autant que possible les
trois piliers nécessaires a leur développementanille, I'école et I'insertion sociale.
Par ailleurs, une concertation accrue avec legitégales iles voisines de I'archipel
des Comores est aussi nécessaire. Le développetasnComores et une relative
flexibilité des conditions d’entrée et de séjous @mfants a Mayotte sont des enjeux
décisifs pour la lutte contre « 'immigration irtdggre ».
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8 QUELQUES DEFINITIONS ”

Migration internationale : Mouvement de personnes qui quittent leur paysglite
(de naissance) ou de résidence habituelle pouabdiétde maniére permanente ou
temporaire dans un autre pays. Une frontiere iatemale est par conséquent
franchie.

Migrant: Au niveau international, il n'existe pas de défomt universellement
acceptée du terme « migrant ». Ce terme s’apphabéuellement lorsque la décision
d’émigrer est prise librement par lindividu coneér pour des raisons «de
convenance personnelle » et sans intervention f@icteur contraignant externe. Ce
terme s’applique donc aux personnes se déplacastweautre pays ou une autre
région aux fins d’améliorer leurs conditions mati&teet sociales, leurs perspectives
d’avenir ou celles de leur famille.

Migration irréguliere : Migration internationale contrevenant au cadralléy pays
d’origine, de transit ou de destination. Il n’y aspde définition universellement
acceptée. Dans la perspective du pays de destindtgdagit de I'entrée, du séjour et
du travail illégal dans le pays, impliguant queniggrant n'a pas les autorisations
nécessaires ou les documents requis selon laitondgration pour entrer, résider et
travailler dans le pays en question.

Enfants non accompagnés ou Mineurs non accompagnédineurs se trouvant en
dehors du territoire du pays dont ils possedemtakonalité sans étre accompagneés
par leur représentant lIégal, un membre de leurll@gnoiu tout autre adulte ayant, en
vertu de la loi ou de la coutume, la responsabié@édits mineurs. Les mineurs non
accompagnés présentent des difficultés spécifiquesnatiiere de contréle aux
frontieres dans la mesure ou la détention et aygrasques utilisées a I'égard des
étrangers majeurs en situation irréguliere peuventpas étre appropriées a leur
situation.

Enfants séparés:Aux termes de la Déclaration de bonne pratiqueogééb dans le
cadre du Programme européen en faveur des enfgrasés (PESE), sont des enfants
séparés les « enfants de moins de 18 ans qui geetrtoen dehors de leur pays
d'origine et sont séparés de leurs deux parentsdeuleur ancien tuteur
légal/coutumier ». Le PESE emploie le terme « s€paplutét que le terme « non
accompagné » car, «si certains [enfants] semldat “accompagnés” lorsqu’ils
arrivent en Europe, les adultes qui les accompdgmeisont pas forcément aptes ou
appropriés pour assumer la responsabilité de lésg pn charge ».

Regroupement familial: Procédure permettant l'installation durable de qangs
venues rejoindre sur le territoire d'un Etat ddigsene possédent pas la nationalité un
ou plusieurs membres de leur famille qui y résideititat détient un certain pouvoir
discrétionnaire en matiére d’admission au titreeyroupement familial.

3 Ces définitions sont extraites de : Richard Péwud, « Glossaire de la Migration », Droit
International de la Migration N°9, OIM, 2007.

47



9 BIBLIOGRAPHIE SELECTIVE

Sur la problématique des droits des enfants migraist:
International Organisation for Migration, World nmgtion report: Managing labour
mobility in the evolving global economy, IQRD08

International Organisation for Migration, « HumanigRts of Migrant Children »,
International Migration Law, N°15, IO\M2008

Leah D. Adams, « L'impact des migrations internagies sur I'éducation des jeunes
enfants », Note de 'UNESCO sur la politique depktite enfance, N°43, avril-
septembre 2008

United Nations Development Programme, Human Dewedoph Report: Overcoming
barriers: Human mobility and development, UNDR009; accessible sur
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/

Save the children UK, Away from home: supportind protecting children on the
move 2008

Cadrage statistique :

Recensement général de la population et de I'talR&PH) 2003 Union des
Comores; RGPH 1993 Républigue de Madagad¢atipnal Population and Housing
Census2000 République de MauricHational Population and Housing Cens2@02
Seychelles; Recensements 2002 et 2007 de I'INSEdEt(It national de la statistique
et des études économiques, France) pour Mayoli@9é&t et 2007 pour la Réunion

Développement humain :
Indicateurs du développement humain, Rapport surddgeloppement humain
2007/2008, PNUD, 2007

Pour Mayotte : Evaluation du PIB & Mayotte, Docutn@® Travail CEROM, N°1,
Mai 2005, AFD — IEDOM - INSEE - CEROM Mayotte

Pour la Réunion : Michaél GOUJON, « L'indice de eléppement humain: une
évaluation pour la Réunion », Revue Région et Dapmment N°27, 2008

Observatoire des Droits de I'Enfant de la Régiogacindien, La violence contre les
enfants dans la région de I'océan Indien, ODERCGthlare 2006

Observatoire des Droits de 'Enfant de la Régiog#&cindien, Les adolescents dans
'océan Indien: nouveau contexte, nouveaux enj@DE&EROI, avril 2008

Tableaux statistiques, La situation des enfants darmonde en 2009, Rapport de
'UNICEF, décembre 2008

Sur la situation des migrants dans la région :
Annexe au rapport 2008 de la Défenseure des en&antsrance, « Regard de la
Défenseure des enfants sur la situation des mireMayotte », 2008

Assemblée nationale, Rapport d'information n° 28@2la situation de I'immigration
a Mayotte, mars 2006

Association TAMA, Rapport d’activités 2007

48



CIMADE, « Rétention administrative : I'exception htaaise », Centres et locaux de
rétention administrative, Rapport 2007

Collectif Migrant Mayotte, CONTRE-RAPPORT sur lali& de ce que dissimule le
terme d’« immigration clandestine » a Mayotte, sgyire 2008

Marie-Laure Basilien-Gainche, « Les clandestindMidgyotte et le droit a la santé: un
droit dérogatoire versus les droits fondamentaukaijoque international « terrains
d’asile — corps, espaces, politiques », Paris,deatb juillet 2008

Médecins du monde, Rapport d’évaluation sur l'acaes soins a Mayotte du 15
janvier au 15 juin 2007

ODR-CREDOC, La situation des populations migraotgginaires de I'océan Indien,
Rapport final, Observatoire du développement d&danion (ODR) et Centre de
recherche pour I'étude et I'observation des canditide vie (CREDOC), décembre
2004

Sénat, Rapports d’'information N°140 (2006) et N°4@008) sur I'immigration a
Mayotte et a la Réunion.

Université Pierre et Marie Curie, Rapport final &Agence francaise de
développement (AFD), Santé et migration a MaydNSERM, 30 avril 2008

http://www.qisti.org/:

- Réclamations sur des mesures d’exclusion d’acdésacation des mineurs ou
jeunes majeurs étrangers a Mayotte, adresséesaidgnt de la HALDE par un
collectif d’associations et de syndicats de I'egsement, le 11 juin 2008

- Réclamations auprés de la HALDE sur I'exclusiorcdisinatoire de I'acces aux
soins des mineurs étrangers et des irréguliersyitiéa 20 février 2008

- Nouvelles réclamations présentées par le colldtiiftants Mayotte et le Collectif
Migrants Outre-Mer, sur les conditions des mesdié®ignement et de rétention
a Mayotte adressées au président de la HALDE (Hautigrité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité) et a la Défensedes enfants, 30 janvier 2009

49



